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PRZEGLĄD WYBRANYCH WYSPECJALIZOWANYCH GAŁĘZI PRAWA : 

PRAWO POCZTOWE, PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE, PRAWO 

PRASOWE, PRAWO GEOLOGICZNE I GÓRNICZE – EBOOK 

PRZYGOTOWANY W RAMACH PROJEKTU ,,ROZWÓJ 

INSTYTUCJONALNY PORADNICTWA PRAWNEGO I 

KONSUMENCKIEGO” 

 

WSTĘP  

Prawo to niezwykle szeroka i zróżnicowana dziedzina wiedzy, obejmująca wiele 

wyspecjalizowanych gałęzi, które regulują różnorodne aspekty życia społecznego i 

gospodarczego. W niniejszym przeglądzie skupimy się na czterech wybranych gałęziach 

prawa: prawie pocztowym, prawie telekomunikacyjnym, prawie prasowym oraz prawie 

geologicznym i górniczym. Każda z tych gałęzi odgrywa istotną rolę w regulacji 

specyficznych obszarów działalności ludzkiej, zapewniając ramy prawne dla funkcjonowania 

odpowiednich sektorów oraz chroniąc interesy zarówno podmiotów gospodarczych, jak i 

konsumentów. Omówimy główne zasady i przepisy regulujące każdą z tych dziedzin, 

zwracając uwagę na ich znaczenie oraz praktyczne zastosowanie. 

PRAWO POCZTOWE 

Prawo pocztowe w Polsce, określone w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo 

pocztowe (Dz.U. 2012 poz. 1529), reguluje działalność związaną z przesyłaniem 

korespondencji, paczek oraz innych form przesyłek pocztowych, mając na celu zapewnienie 

sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania usług pocztowych, ochrony interesów 

użytkowników oraz regulację konkurencji na rynku pocztowym. Zgodnie z Art. 1 ustawa 

określa zasady wykonywania działalności gospodarczej polegającej na świadczeniu usług 

pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, a także reguluje warunki wykonywania 

obowiązków informacyjnych wynikających z rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2018/644 oraz przewiduje kary pieniężne za ich niewykonanie.  

W Art. 2 precyzuje, że usługą pocztową jest zarobkowe przyjmowanie, sortowanie, 

doręczanie przesyłek pocztowych oraz ich przemieszczanie, jeżeli jest wykonywane łącznie z 

co najmniej jedną z wymienionych czynności, wykluczając jednocześnie przewóz rzeczy 

innych niż korespondencja oraz przyjmowanie i doręczanie przesyłek przez pocztę specjalną 

ministra właściwego do spraw wewnętrznych.  
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Art. 3 zawiera definicje podstawowych terminów używanych w ustawie, takich jak 

adres, adresat, doręczenie, przesyłka listowa, przesyłka kurierska, przesyłka polecona, 

operator pocztowy i inne. Operatorzy pocztowi muszą uzyskać wpis do rejestru operatorów 

pocztowych prowadzonego przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (UKE), 

zapewniać odpowiednie standardy jakości usług, co obejmuje terminowość doręczeń, 

bezpieczeństwo przesyłek oraz dostępność usług na terenie całego kraju, a także przestrzegać 

zasad uczciwej konkurencji, co określają Art. 6-13.  

Operatorzy pocztowi muszą m.in. posiadać regulamin świadczenia usług pocztowych, 

zapewniać warunki techniczne i organizacyjne świadczenia usług oraz nie mogą być 

prawomocnie skazani za przestępstwa umyślne. Ustawa zapewnia szereg praw użytkowników 

usług pocztowych, takich jak prawo do rzetelnej informacji o warunkach świadczenia usług 

pocztowych, w tym o cennikach i regulaminach (Art. 21-27), prawo do reklamacji w 

przypadku niewłaściwego wykonania usługi, utraty przesyłki, jej uszkodzenia lub opóźnienia 

w doręczeniu, a także ochronę danych osobowych użytkowników zgodnie z obowiązującymi 

przepisami prawnymi.  

Jednym z kluczowych przepisów prawa pocztowego jest ochrona tajemnicy 

pocztowej. Art. 41 zobowiązuje operatorów do zapewnienia, że zawartość przesyłek 

pocztowych nie będzie ujawniana osobom trzecim, a dane osobowe nadawców i odbiorców 

będą chronione przed nieautoryzowanym dostępem. Ustawa precyzuje również procedury 

związane z przesyłkami niedoręczalnymi, które nie mogą być doręczone adresatowi ani 

zwrócone nadawcy z powodu braku lub błędnego adresu. Art. 33 opisuje procedury związane 

z postępowaniem z takimi przesyłkami, w tym ich otwieranie w celu ustalenia danych 

umożliwiających ich doręczenie lub zwrot, a w przypadku braku możliwości doręczenia lub 

zwrotu – ich zniszczenie. Prawo pocztowe odgrywa kluczową rolę w zapewnieniu, że usługi 

pocztowe są świadczone w sposób sprawny, bezpieczny i zgodny z przepisami prawa, 

chroniąc jednocześnie interesy zarówno operatorów, jak i użytkowników. Ustawa Prawo 

pocztowe (Dz.U. 2012 poz. 1529) zapewnia kompleksową regulację rynku pocztowego w 

Polsce, ustanawiając jasne zasady dla wszystkich uczestników rynku, w tym operatorów 

pocztowych, nadawców i odbiorców przesyłek oraz organy nadzoru. Dzięki szczegółowym 

regulacjom dotyczącym licencjonowania operatorów, standardów jakości, ochrony tajemnicy 

pocztowej oraz praw użytkowników, prawo pocztowe w Polsce stanowi fundament prawny 

dla rozwoju i funkcjonowania sektora pocztowego, spełniając tym samym swoje podstawowe 
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cele, jakimi są ochrona interesów użytkowników oraz zapewnienie uczciwej konkurencji na 

rynku pocztowym. 

 Przepisy dotyczące licencjonowania operatorów, szczegółowo opisane w Art. 6-13, 

określają procedury uzyskania licencji na świadczenie usług pocztowych, obowiązki 

informacyjne operatorów oraz zasady prowadzenia rejestru operatorów pocztowych, co 

zapewnia przejrzystość i legalność działań na rynku pocztowym. Ustawa kładzie również 

duży nacisk na standardy jakości usług pocztowych, wymagając od operatorów zapewnienia 

terminowości doręczeń, bezpieczeństwa przesyłek oraz dostępności usług na terenie całego 

kraju, co ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu obsługi klienta. Ochrona danych 

osobowych i tajemnicy pocztowej, uregulowana w Art. 41, jest kluczowym elementem prawa 

pocztowego, który chroni prywatność i bezpieczeństwo użytkowników usług pocztowych, a 

także zapobiega nieautoryzowanemu dostępowi do informacji zawartych w przesyłkach 

pocztowych. Prawo pocztowe reguluje także szczegółowo kwestie związane z przesyłkami 

niedoręczalnymi, określając procedury ich otwierania, ustalania danych adresata lub nadawcy 

oraz niszczenia w przypadku braku możliwości doręczenia lub zwrotu, co jest istotne dla 

zachowania integralności systemu pocztowego i ochrony danych osobowych. Wprowadzone 

regulacje dotyczące praw użytkowników usług pocztowych, w tym prawo do rzetelnej 

informacji, prawo do reklamacji oraz ochrona danych osobowych, zapewniają ochronę 

interesów konsumentów i umożliwiają dochodzenie swoich praw w przypadku niewłaściwego 

wykonania usługi pocztowej, co jest kluczowe dla budowania zaufania do usług pocztowych.  

Ustawa prawo pocztowe, dzięki swoim kompleksowym regulacjom, odgrywa 

kluczową rolę w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania rynku pocztowego w Polsce, 

chroniąc jednocześnie interesy wszystkich uczestników rynku, w tym operatorów 

pocztowych, nadawców i odbiorców przesyłek oraz organy nadzoru, co przyczynia się do 

ogólnej efektywności i przejrzystości usług pocztowych. Przepisy prawa pocztowego, w tym 

szczegółowe regulacje dotyczące licencjonowania operatorów, standardów jakości, ochrony 

tajemnicy pocztowej oraz praw użytkowników, stanowią fundament prawny dla rozwoju i 

funkcjonowania sektora pocztowego w Polsce, spełniając tym samym swoje podstawowe 

cele, jakimi są ochrona interesów użytkowników oraz zapewnienie uczciwej konkurencji na 

rynku pocztowym. 
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Pełnomocnictwo pocztowe to formalne upoważnienie udzielone przez adresata osobie 

trzeciej, które pozwala tej osobie na odbiór przesyłek pocztowych w imieniu adresata. 

Zgodnie z Ustawą z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe, pełnomocnictwo 

pocztowe obejmuje odbiór zarówno przesyłek, jak i przekazów pocztowych, ograniczając 

jego zakres wyłącznie do tych czynności. Pełnomocnictwo może być udzielone na czas 

nieokreślony, do odwołania, lub na określony okres, a także może dotyczyć jednorazowego 

odbioru konkretnej przesyłki. Istnieje możliwość jego odwołania w dowolnym momencie. 

Warto również podkreślić, że pełnomocnikiem może być zarówno osoba fizyczna, jak i 

prawna. 

Odebranie przesyłki pocztowej, zwłaszcza urzędowej lub sądowej, ma kluczowe 

znaczenie ze względu na konsekwencje prawne wynikające z jej nieodebrania. Przesyłki 

sądowe lub te wysyłane przez urzędy, jeśli nie zostaną odebrane przez adresata, skutkują 

fikcją doręczenia. Proces ten polega na tym, że po dwukrotnym awizowaniu przesyłka jest 

traktowana jako doręczona, mimo że adresat jej faktycznie nie odebrał i nie zapoznał się z jej 

treścią. W praktyce oznacza to, że adresat musi liczyć się z konsekwencjami zawartymi w 

nieodebranej korespondencji, niezależnie od tego, że jej nie przeczytał. 

W przypadku nieobecności adresata i pozostawienia awizo przez listonosza, osoba 

trzecia, posiadająca pełnomocnictwo pocztowe, może odebrać przesyłkę. Samo awizo i 

dowód osobisty mogą wystarczyć do odbioru zwykłych przesyłek, ale w przypadku przesyłek 

sądowych wymagane jest posiadanie pełnomocnictwa. Pełnomocnictwo pocztowe musi być 

udzielone w obecności pracownika operatora pocztowego w placówce pocztowej lub, jeśli 

adresat nie może się samodzielnie poruszać, w jego miejscu pobytu. Proces ten wymaga 

okazania dowodu osobistego. Wzór pełnomocnictwa można znaleźć na stronie internetowej 

Poczty Polskiej. Wypełniając wzór, należy podać dane pełnomocnika oraz osoby udzielającej 

pełnomocnictwa, w tym imiona, nazwiska, rodzaje, serie i numery dokumentów tożsamości, a 

także określić rodzaj pełnomocnictwa. Dokument musi być podpisany przez osoby 

udzielające pełnomocnictwa. 

Opłaty za pełnomocnictwo pocztowe są ustalone przez operatora pocztowego zgodnie 

z cennikiem usług pocztowych. Koszt udzielenia pełnomocnictwa na okresowy odbiór 

wszystkich lub wybranych przesyłek pocztowych wynosi 26 zł, z miesięczną opłatą w 

wysokości 8 zł za każdy miesiąc lub jego część. Jednorazowy odbiór określonej przesyłki 
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kosztuje 6 zł. Pełnomocnik, któremu udzielono pełnomocnictwa pocztowego, nie musi mieć 

przy sobie oryginału pełnomocnictwa przy odbiorze przesyłki, ponieważ dokument ten jest 

przechowywany w placówce pocztowej. Wystarczy, że pełnomocnik okaże dokument 

tożsamości i wspomni o pełnomocnictwie. 

 

Odbiór przesyłek sądowych wymaga pełnomocnictwa pocztowego udzielonego w 

sposób formalny. Zwykłe pełnomocnictwo, które nie zostało sporządzone w placówce 

operatora pocztowego, nie jest wystarczające. Odbiór poszczególnych przesyłek regulowany 

jest przez Kodeks postępowania cywilnego, Kodeks postępowania karnego oraz 

rozporządzenia wykonawcze do tych aktów prawnych. W związku z tym, pełnomocnictwo 

pocztowe jest niezbędnym narzędziem dla osób, które z różnych przyczyn nie mogą osobiście 

odbierać swojej korespondencji, zwłaszcza gdy ma ona charakter urzędowy lub sądowy. 

Wprowadzenie pełnomocnictwa pocztowego w polskim systemie prawnym ma na celu 

ułatwienie życia codziennego obywatelom, umożliwiając im elastyczne zarządzanie odbiorem 

korespondencji. Dzięki temu rozwiązaniu osoby często przebywające poza miejscem 

zamieszkania, osoby starsze czy niepełnosprawne mogą skutecznie zarządzać swoimi 

przesyłkami, powierzając tę czynność zaufanej osobie. Pełnomocnictwo pocztowe jest więc 

nie tylko narzędziem prawnym, ale również praktycznym rozwiązaniem, które znacząco 

wpływa na komfort życia codziennego, zapewniając jednocześnie przestrzeganie procedur 

prawnych związanych z odbiorem ważnych dokumentów. 

W kontekście prawa pocztowego, udzielanie i zarządzanie pełnomocnictwami 

pocztowymi jest istotnym elementem zapewniającym elastyczność i dostępność usług 

pocztowych dla wszystkich obywateli, niezależnie od ich sytuacji życiowej. Pełnomocnictwo 

pocztowe stanowi integralną część systemu pocztowego, pozwalając na skuteczne 

zarządzanie korespondencją i pełną ochronę praw użytkowników usług pocztowych, zgodnie 

z przepisami ustawy Prawo pocztowe. 

Ustawa ta uchyliła wcześniejszą ustawę z dnia 12 czerwca 2003 r. – Prawo pocztowe 

(Dz.U. z 2008 r. nr 189, poz. 1159, z późn. zm.), wprowadzając bardziej szczegółowe i 

nowoczesne regulacje odpowiadające współczesnym potrzebom rynku pocztowego.  

PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE 
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Prawo telekomunikacyjne w Polsce zostało określone w ustawie z dnia 16 lipca 2004 

r. Jest to kompleksowy akt prawny, który reguluje szeroki zakres działalności 

telekomunikacyjnej. Ustawa ta, opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2004 roku, nr 171, poz. 

1800, zawiera przepisy dotyczące zasad wykonywania działalności telekomunikacyjnej, praw 

i obowiązków przedsiębiorców telekomunikacyjnych, ochrony użytkowników usług 

telekomunikacyjnych, zarządzania zasobami częstotliwości i numeracji oraz wiele innych 

aspektów związanych z telekomunikacją. Prawo telekomunikacyjne to gałąź prawa regulująca 

działalność związaną z nadawaniem, odbiorem i transmisją informacji za pomocą przewodów, 

fal radiowych, optycznych oraz innych środków wykorzystujących energię 

elektromagnetyczną. Jest to zbiór norm prawnych dotyczących zarówno przedsiębiorców 

telekomunikacyjnych, jak i użytkowników tych usług. Ustawa określa zasady wykonywania i 

kontroli działalności telekomunikacyjnej, prawa i obowiązki przedsiębiorców 

telekomunikacyjnych, warunki regulowania rynków telekomunikacyjnych, zasady ochrony 

użytkowników oraz gospodarki częstotliwościami i numeracją. Ponadto, ustawa zawiera 

przepisy dotyczące przetwarzania danych w telekomunikacji oraz ochrony tajemnicy 

telekomunikacyjnej. 

Zgodnie z zakresem ustawy wymienionym w art. 1 – 6 ustawy prawo 

telekomunikacyjne ustawa reguluje zasady wykonywania działalności telekomunikacyjnej, 

prawa i obowiązki przedsiębiorców telekomunikacyjnych, użytkowników oraz warunki 

podejmowania i wykonywania działalności telekomunikacyjnej. Celem ustawy jest 

wspieranie konkurencji, rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej, zapewnienie 

użytkownikom korzyści w zakresie różnorodności, ceny i jakości usług, oraz zapewnienie 

neutralności technologicznej. 

Wprowadza ona definicje kluczowych terminów, takich jak : abonent, aparatura, 

dostarczanie sieci telekomunikacyjnej, dostęp telekomunikacyjny, infrastruktura 

telekomunikacyjna, lokalna pętla abonencka, numer geograficzny oraz niegeograficzny oraz 

wiele innych.  

Ustawa wprowadza definicję czynności określonej normatywnie jako wykonywanie 

działalności telekomunikacyjnej (art. 10 – 14 ustawy).  Działalność telekomunikacyjna 

podlega wpisowi do rejestru przedsiębiorców telekomunikacyjnych. Ustawa określa 

procedury związane z rejestracją, zmianą danych i wykreśleniem z rejestru. Przedsiębiorca 
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telekomunikacyjny jest zobowiązany do przekazywania informacji Prezesowi Urzędu 

Komunikacji Elektronicznej (UKE) oraz do spełniania określonych warunków technicznych i 

organizacyjnych.  

Art. 15 – 19 ustawy regulują zakres postępowania konsultacyjnego i 

konsolidacyjnego, zachodzącego w przypadku sporów i nieścisłości. Prezes UKE przed 

podjęciem decyzji w sprawach telekomunikacyjnych przeprowadza postępowanie 

konsultacyjne, umożliwiając zainteresowanym podmiotom wyrażenie stanowiska. W 

przypadku, gdy rozstrzygnięcia mogą mieć wpływ na stosunki handlowe między państwami 

członkowskimi UE, Prezes UKE rozpoczyna postępowanie konsolidacyjne, przesyłając 

projekty rozstrzygnięć do Komisji Europejskiej i organów regulacyjnych innych państw 

członkowskich.  

Zgodnie z zakresem wymienionym w art. 69 – 82, ustawa określa prawa 

użytkowników usług telekomunikacyjnych, w tym prawo do prywatności, poufności oraz 

ochrony danych osobowych. Przedsiębiorcy telekomunikacyjni są zobowiązani do 

zapewnienia bezpieczeństwa przetwarzania danych oraz do informowania użytkowników o 

przetwarzaniu ich danych osobowych.  Przepisy dotyczą zarządzania częstotliwościami 

radiowymi oraz przydzielania numeracji telekomunikacyjnej. Ustawa określa zasady 

rezerwacji częstotliwości oraz przydzielania numerów geograficznych i niegeograficznych.  

W obszarze art. 160 – 172 ustawa wprowadza obowiązki związane z ochroną 

tajemnicy telekomunikacyjnej, w tym zakaz ujawniania treści przekazów 

telekomunikacyjnych bez zgody nadawcy i odbiorcy. W art. 180 – 200 znajdują się ponadto 

przepisy normujące zadania, prerogatywy i obowiązki administracji telekomunikacyjnej, 

współpracę z organami krajowymi oraz instytucjami Unijnymi nad rynkiem 

telekomunikacyjnym.  

W ustawie prawo telekomunikacyjne znajdują się również przepisy odsyłające do 

poszczególnych gałęzi prawa: prawa ochrony danych osobowych, konkurencji na rynku 

telekomunikacyjnym, prawo ochrony konsumentów, prawo radiokomunikacyjne a także 

prawo karne.  

Prawo konkurencji w telekomunikacji (Art. 22-29) 
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Prawo konkurencji w telekomunikacji reguluje zasady ochrony konkurencji na rynku 

telekomunikacyjnym, koncentrując się na przedsiębiorcach posiadających znaczącą pozycję 

rynkową. Przepisy te mają na celu zapobieganie monopolizacji rynku i promowanie uczciwej 

konkurencji. Ustawa określa obowiązki przedsiębiorców, którzy dominują na rynku, aby 

zapewnić równoprawny dostęp do infrastruktury telekomunikacyjnej innym podmiotom. 

Przedsiębiorcy o znaczącej pozycji rynkowej są zobowiązani do umożliwienia innym 

operatorom korzystania z ich infrastruktury na zasadach przejrzystości, niedyskryminacji oraz 

uczciwości. 

Regulacje te mają na celu stworzenie warunków, które sprzyjają rozwojowi 

konkurencji, co w rezultacie ma przynieść korzyści dla konsumentów w postaci niższych cen, 

wyższej jakości usług oraz większej innowacyjności na rynku telekomunikacyjnym. Ustawa 

przewiduje mechanizmy monitorowania i kontroli przedsiębiorców dominujących, w tym 

nałożenie na nich obowiązków sprawozdawczych i informacyjnych. 

Prawo ochrony konsumentów (Art. 58-68) 

Prawo ochrony konsumentów w telekomunikacji skupia się na zapewnieniu ochrony 

praw użytkowników usług telekomunikacyjnych. Przepisy te nakładają na przedsiębiorców 

telekomunikacyjnych obowiązki informacyjne oraz określają zasady rozpatrywania 

reklamacji. Przedsiębiorcy muszą dostarczać konsumentom jasne i zrozumiałe informacje 

dotyczące świadczonych usług, w tym warunków umowy, cen, opłat oraz procedur 

reklamacyjnych. 

Konsumenci mają prawo do jasnych informacji o swoich prawach i obowiązkach, a 

także do ochrony przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Ustawa zobowiązuje 

przedsiębiorców do terminowego i rzetelnego rozpatrywania reklamacji, a także do 

udostępnienia procedur, które umożliwiają szybkie i sprawiedliwe rozwiązanie sporów. 

Przepisy te mają na celu zwiększenie zaufania konsumentów do usług telekomunikacyjnych i 

zapewnienie im odpowiedniego poziomu ochrony. 

Prawo ochrony danych osobowych (Art. 172-179) 

Prawo ochrony danych osobowych w telekomunikacji reguluje zasady przetwarzania 

danych osobowych przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych. Przepisy te nakładają na 

przedsiębiorców obowiązki związane z ochroną prywatności użytkowników oraz 



9 
 

bezpieczeństwem przetwarzania danych. Przedsiębiorcy muszą zapewnić, że przetwarzanie 

danych osobowych odbywa się zgodnie z przepisami prawa oraz że dane są chronione przed 

nieuprawnionym dostępem, modyfikacją i zniszczeniem. 

Ustawa określa również prawa użytkowników w zakresie ochrony danych osobowych, 

w tym prawo do informacji o przetwarzaniu ich danych, prawo do dostępu do danych, prawo 

do sprostowania, usunięcia oraz ograniczenia przetwarzania danych. Przepisy te mają na celu 

zapewnienie wysokiego poziomu ochrony prywatności użytkowników oraz zaufania do usług 

telekomunikacyjnych. 

Prawo radiokomunikacyjne (Art. 90-110) 

Prawo radiokomunikacyjne reguluje zasady korzystania z częstotliwości radiowych 

oraz zasady używania urządzeń radiowych. Przepisy te określają warunki rezerwacji 

częstotliwości, przyznawania pozwoleń radiowych oraz zarządzania zasobami 

częstotliwościowymi. Celem tych regulacji jest zapewnienie efektywnego i sprawiedliwego 

wykorzystania zasobów częstotliwości radiowych, które są ograniczone i mają kluczowe 

znaczenie dla funkcjonowania usług telekomunikacyjnych. 

Ustawa nakłada na przedsiębiorców obowiązki związane z gospodarowaniem 

częstotliwościami, w tym obowiązek uzyskania odpowiednich pozwoleń, przestrzegania 

warunków technicznych oraz ochrony przed szkodliwymi zakłóceniami. Przepisy te mają na 

celu zapewnienie, że częstotliwości radiowe są wykorzystywane w sposób zgodny z 

interesem publicznym oraz że dostęp do nich jest uczciwy i transparentny. 

Prawo karne w telekomunikacji (Art. 209-222) 

Prawo karne w telekomunikacji przewiduje sankcje za naruszenia przepisów prawa 

telekomunikacyjnego. Przepisy te mają na celu egzekwowanie przestrzegania prawa oraz 

zapobieganie nielegalnym praktykom w sektorze telekomunikacyjnym. Ustawa określa kary 

za nielegalne prowadzenie działalności telekomunikacyjnej, naruszenia tajemnicy 

telekomunikacyjnej, nieprzestrzeganie obowiązków informacyjnych oraz inne naruszenia 

przepisów. 

Sankcje mogą obejmować kary finansowe, cofnięcie pozwoleń, a w niektórych 

przypadkach nawet odpowiedzialność karną. Przepisy te mają na celu zapewnienie, że 
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przedsiębiorcy telekomunikacyjni działają zgodnie z przepisami prawa oraz że użytkownicy 

usług telekomunikacyjnych są chronieni przed nadużyciami. 

Wnioski 

Ustawa Prawo telekomunikacyjne z 16 lipca 2004 r. jest fundamentalnym aktem 

prawnym regulującym rynek telekomunikacyjny w Polsce. Zawiera szczegółowe przepisy 

dotyczące działalności telekomunikacyjnej, ochrony użytkowników, zarządzania zasobami 

częstotliwości i numeracji oraz współpracy międzynarodowej w zakresie telekomunikacji. 

Przepisy ustawy mają na celu stworzenie konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego, 

zapewnienie wysokiej jakości usług oraz ochronę praw użytkowników. 

Bibliografia 

1. Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. 2004 Nr 171 poz. 

1800). 

 

PRAWO PRASOWE 

 

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. 1984 Nr 5 poz. 24) reguluje 

działalność prasową w Polsce, zapewniając wolność wypowiedzi oraz prawo obywateli do 

rzetelnego informowania, jawności życia publicznego, a także kontroli i krytyki społecznej 

(Art. 1). Organy państwowe są zobowiązane do tworzenia warunków umożliwiających 

działalność prasy, w tym redakcjom dzienników i czasopism zróżnicowanych pod względem 

programu i prezentowanych postaw (Art. 2). Pracownicy poligrafii i kolportażu nie mogą 

ograniczać drukowania i nabywania przyjętych publikacji prasowych z powodu ich linii 

programowej lub treści (Art. 3).  

Ustawa zapewnia prasie dostęp do informacji publicznej, stosując przepisy ustawy z dnia 6 

września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Art. 3a). Przedsiębiorcy oraz podmioty 

niezaliczone do sektora finansów publicznych są zobowiązane do udzielania prasie informacji 

o swojej działalności, chyba że informacja jest objęta tajemnicą lub narusza prawo do 

prywatności (Art. 4). Odmowę udzielenia informacji należy doręczyć redakcji w formie 

pisemnej w terminie trzech dni, a decyzję tę można zaskarżyć do sądu administracyjnego 

(Art. 4, ust. 3 i 4). Każdy ma prawo do udzielania informacji prasie, zgodnie z zasadą 
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wolności słowa i prawem do krytyki, bez narażenia na uszczerbek lub zarzut, o ile działał w 

granicach prawem dozwolonych (Art. 5).  

Prasa jest zobowiązana do prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk, a organy 

państwowe i organizacje muszą udzielać odpowiedzi na krytykę prasową bez zbędnej zwłoki 

(Art. 6). Ustawa definiuje działalność prasową, określając prasę jako publikacje periodyczne, 

w tym dzienniki, czasopisma, serwisy agencyjne oraz programy radiowe i telewizyjne (Art. 

7). Wydawcą może być osoba prawna, fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, w tym 

organy państwowe, organizacje społeczne oraz związki wyznaniowe (Art. 8).  

Przepisy ustawy nie mają zastosowania do urzędowych organów publikacyjnych, takich jak 

Dziennik Ustaw RP czy Monitor Polski (Art. 9). Zadaniem dziennikarza jest służba 

społeczeństwu i państwu, działanie zgodnie z etyką zawodową oraz zasadami współżycia 

społecznego (Art. 10). Dziennikarz ma prawo odmówić wykonania polecenia, jeżeli 

publikacja łamie zasady rzetelności, obiektywizmu i staranności zawodowej (Art. 10, ust. 2). 

 Dziennikarz ma również prawo do uzyskiwania informacji od kierowników jednostek 

organizacyjnych, którzy są zobowiązani umożliwiać nawiązanie kontaktu z pracownikami 

oraz swobodne zbieranie wśród nich informacji i opinii (Art. 11). Dziennikarz jest 

zobowiązany do zachowania szczególnej staranności i rzetelności przy zbieraniu i 

wykorzystywaniu materiałów prasowych, chronienia dóbr osobistych oraz interesów 

działających w dobrej wierze informatorów (Art. 12).  

Ustawa zabrania prowadzenia ukrytej działalności reklamowej wiążącej się z uzyskaniem 

korzyści majątkowej lub osobistej (Art. 12, ust. 2). Nie wolno wypowiadać w prasie opinii co 

do rozstrzygnięcia w postępowaniu sądowym przed wydaniem orzeczenia w I instancji, ani 

publikować wizerunku i danych osobowych osób objętych postępowaniem bez ich zgody, 

chyba że zezwoli na to właściwy prokurator lub sąd (Art. 13).  

Publikowanie informacji utrwalonych za pomocą zapisów fonicznych i wizualnych wymaga 

zgody osób udzielających informacji (Art. 14). Dziennikarz nie może odmówić autoryzacji 

dosłownie cytowanej wypowiedzi, o ile nie była ona uprzednio publikowana lub wygłoszona 

publicznie (Art. 14a). Autorowi materiału prasowego przysługuje prawo zachowania w 

tajemnicy swego nazwiska, a dziennikarz ma obowiązek zachowania w tajemnicy danych 

umożliwiających identyfikację autora oraz innych osób udzielających informacji (Art. 15). 

Ustawa reguluje również kwestie związane z organizacją działalności prasowej, w tym 
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konieczność rejestracji dziennika lub czasopisma w sądzie okręgowym (Art. 20). Rejestracja 

traci ważność w razie niewydania dziennika lub czasopisma przez rok od nabycia uprawnień 

do ich wydawania lub przerwy w wydawaniu przez ten okres (Art. 23). 

 Redaktorem naczelnym dziennika lub czasopisma może być osoba posiadająca pełną 

zdolność do czynności prawnych, obywatelstwo polskie oraz niepozbawiona praw 

publicznych (Art. 25). Redaktor naczelny odpowiada za treść przygotowywanych materiałów 

prasowych oraz za sprawy redakcyjne i finansowe redakcji (Art. 25, ust. 4). Ustawa określa 

również zasady publikowania sprostowań, które redaktor naczelny jest obowiązany 

opublikować bezpłatnie na wniosek zainteresowanej osoby fizycznej, osoby prawnej lub 

jednostki organizacyjnej (Art. 31a). Sprostowanie powinno być nadane w terminie 21 dni od 

dnia opublikowania materiału prasowego i zawierać podpis wnioskodawcy (Art. 31a, ust. 3 i 

4).  

W przypadku odmowy opublikowania sprostowania, redaktor naczelny jest obowiązany 

przekazać pisemne zawiadomienie o odmowie i jej przyczynach w terminie 7 dni (Art. 33, 

ust. 3). Redaktor naczelny nie może odmówić opublikowania poprawionego sprostowania, 

jeżeli zastosowano się do jego wskazań (Art. 33, ust. 4). Ustawa nakłada również obowiązek 

publikowania nieodpłatnie komunikatów urzędowych pochodzących od naczelnych i 

centralnych organów państwowych, jeżeli zostały nadesłane przez rzecznika prasowego rządu 

(Art. 34). Prasa może zamieszczać odpłatne ogłoszenia i reklamy, które muszą być oznaczone 

w sposób niebudzący wątpliwości, że nie stanowią materiału redakcyjnego (Art. 36). Ustawa 

reguluje odpowiedzialność prawną za naruszenie prawa spowodowane opublikowaniem 

materiału prasowego, przy czym odpowiedzialność ponoszą autor, redaktor lub inna osoba, 

która spowodowała opublikowanie tego materiału (Art. 38). Przewiduje również kary za 

przestępstwa popełnione przez opublikowanie materiału prasowego oraz za inne naruszenia 

przepisów ustawy (Art. 37-49). 

 Postępowanie w sprawach wynikających z ustawy prowadzi się na zasadach określonych w 

odrębnych przepisach, chyba że ustawa stanowi inaczej (Art. 50). W sprawach o przestępstwa 

popełnione przez opublikowanie materiału prasowego, właściwość miejscową sądu ustala się 

według siedziby redakcji lub miejsca ujawnienia materiału prasowego (Art. 53). Ustawa 

wchodzi w życie z dniem 1 lipca 1984 r., a z dniem jej wejścia w życie tracą moc wszelkie 

przepisy dotyczące przedmiotów w niej unormowanych, w tym dekret Prezydenta RP z dnia 
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21 listopada 1938 r. Prawo prasowe (Art. 60). Podsumowując, ustawa prawo prasowe z dnia 

26 stycznia 1984 r. reguluje działalność prasową w Polsce, zapewniając wolność wypowiedzi, 

dostęp do informacji publicznej, oraz określając prawa i obowiązki dziennikarzy, wydawców i 

redaktorów. Ustawa definiuje również procedury związane z rejestracją i publikacją 

materiałów prasowych, a także odpowiedzialność prawną za naruszenie jej przepisów 

 

PRAWO GEOLOGICZNE i GÓRNICZE  

 

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze ((Dz. U. 2011 Nr 163 poz. 

981))  reguluje zasady podejmowania, wykonywania oraz zakończenia działalności w 

zakresie prac geologicznych i górniczych w Polsce. Jej zakres przedmiotowy obejmuje 

między innymi poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin, kompleksów podziemnego 

składowania dwutlenku węgla, oraz eksploatację złóż wód leczniczych, termalnych i solanek. 

Przepisy ustawy dotyczą również kwestii związanych z bezpieczeństwem i ochroną zdrowia 

pracowników zakładów górniczych oraz ochroną środowiska. 

Rozpoczynając wywód od zakresu przedmiotowego ustawy, określa ona warunki uzyskania 

koncesji na prowadzenie działalności geologicznej i górniczej, procedury zgłaszania i 

zatwierdzania projektów robót geologicznych, zasady prowadzenia dokumentacji 

geologicznej, wymogi dotyczące nadzoru i kontroli działalności geologicznej oraz górniczej. 

Regulacje dotyczące odpowiedzialności karnej za nieprzestrzeganie przepisów. 

Szczegółowo, ustawa określa ogólne zasady działania w zakresie geologii i górnictwa, w tym 

obowiązki związane z planami zagospodarowania i decyzjami administracyjnymi, np. Art. 1 

określa zakres działalności objętej ustawą, a Art. 8 opisuje wymagania dotyczące uzgodnień z 

dyrektorem urzędu morskiego. Ponadto, reguluje kwestie własności i użytkowania złóż 

kopalin, np. Art. 10 definiuje złoża, które stanowią własność górniczą, a Art. 12 określa 

uprawnienia Skarbu Państwa do korzystania z własności górniczej. Określa zasady 

uzyskiwania koncesji na działalność geologiczną i górniczą, np. Art. 21 stanowi o 

konieczności uzyskania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż oraz wydobywanie 

kopalin. Co więcej, zawiera przepisy dotyczące planowania i prowadzenia ruchu w zakładach 

górniczych, np. Art. 105 mówi o obowiązku prowadzenia ruchu zakładu zgodnie z planem 

ruchu, a Art. 107 pozwala na zmiany projektu zagospodarowania złoża. Akt normuje także 
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zasady ochrony środowiska w działalności górniczej, np. Art. 127b zabrania prowadzenia 

działalności innej niż składowanie CO2 w terenach przeznaczonych na składowiska CO2 

(połączone z działem VI, Składowanie CO2).  

Przepisy karne ustawy zawierają przepisy dotyczące kar za naruszenia ustawy, np. Art. 176 

określa kary za prowadzenie działalności bez wymaganej koncesji, a Art. 177 i kolejne 

precyzują sankcje za inne naruszenia. Same przepisy końcowe regulują kwestie przejściowe 

związane z wejściem w życie ustawy, np. Art. 201 mówi o przekształceniu dotychczasowych 

magazynów bezzbiornikowych na magazynowanie podziemne zgodnie z nowymi przepisami. 

Oprócz swoich szczegółowych przepisów, ustawa ta ma liczne powiązania z innymi ustawami 

i gałęziami prawa, co zapewnia spójność i kompleksowość regulacji w zakresie geologii i 

górnictwa. Ustawa Prawo geologiczne i górnicze jest powiązana z Kodeksem cywilnym 

(Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93).   w zakresie 

własności górniczej i rozstrzygania sporów. Przepisy te są kluczowe dla uregulowania kwestii 

własności i użytkowania złóż kopalin, a także dla określenia praw i obowiązków stron w 

przypadku sporów.  

Zgodnie z art. 17 KC , W sprawach nieuregulowanych w ustawie, do użytkowania górniczego 

stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego dotyczące dzierżawy. To oznacza, że 

przepisy Kodeksu cywilnego dotyczące umów dzierżawy znajdują zastosowanie także do 

umów o użytkowanie górnicze, co zapewnia jasność i przewidywalność w zakresie praw i 

obowiązków stron tych umów 

Zgodnie z art. 18 KC, Przedsiębiorca, który uzyskał koncesję na działalność górniczą, może 

żądać umożliwienia korzystania z cudzej nieruchomości przez czas oznaczony, za 

wynagrodzeniem, jeśli nieruchomość ta jest niezbędna do wykonywania działalności 

regulowanej ustawą. W sprawach spornych rozstrzygają sądy powszechne, stosując przepisy 

Kodeksu cywilnego 

Zgodnie z art. 19 KC, ustawa określa, że przedsiębiorca może żądać wykupu nieruchomości 

lub jej części, jeżeli jest to niezbędne do wykonywania działalności górniczej. W przypadku 

sporów stosuje się przepisy Kodeksu cywilnego dotyczące wykupu nieruchomości  
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Prawo geologiczne i górnicze jest również powiązane z Prawem budowlanym, co jest istotne 

w kontekście obiektów budowlanych zakładów górniczych. Te powiązania dotyczą zarówno 

wymagań technicznych, jak i przepisów bezpieczeństwa. 

Art. 106 ustawy określa, że obiekty budowlane zakładu górniczego muszą spełniać 

wymagania określone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Oznacza to, że 

wszystkie budynki i konstrukcje związane z działalnością górniczą muszą być 

zaprojektowane, wykonane i użytkowane zgodnie z przepisami Prawa budowlanego  

Art. 10 ustawy definiuje obiekt budowlany zakładu górniczego jako obiekt znajdujący się 

poza podziemnym wyrobiskiem górniczym, służący bezpośrednio do wykonywania 

działalności regulowanej ustawą w zakresie wydobywania kopalin ze złóż, co wymaga 

zgodności z przepisami Prawa budowlanego 

Także, ustawa zawiera również przepisy i normy regulujące zagadnienia w kontekście 

ochrony środowiska w obawie przed negatywnymi skutkami działalności górniczej. Prawo 

geologiczne i górnicze zawiera przepisy mające na celu minimalizowanie wpływu 

działalności górniczej na środowisko, a także współpracuje z ustawą o ochronie środowiska w 

tym zakresie. 

Art. 127b ustawy zakazuje prowadzenia działalności innej niż składowanie CO2 na terenach 

przeznaczonych na składowiska CO2. Przepis ten ma na celu ochronę środowiska poprzez 

ograniczenie działalności na terenach składowisk dwutlenku węgla. Art. 140 ustawy określa, 

że przedsiębiorca prowadzący działalność górniczą jest zobowiązany do ochrony środowiska, 

w tym do rekultywacji terenów po zakończeniu działalności górniczej. Przepisy te są zgodne 

z ustawą o ochronie środowiska, która nakłada obowiązki związane z ochroną i rekultywacją 

środowiska. Zgodnie z art. 145 ustawy, Ustawa nakłada obowiązek sporządzania oceny 

oddziaływania na środowisko (OOŚ) przed rozpoczęciem działalności górniczej, co jest 

zgodne z przepisami ustawy o ochronie środowiska dotyczącymi OOŚ.  

Prawo geologiczne i górnicze wdraża do swojego zakresu normowania liczne dyrektywy Unii 

Europejskiej, które określają minimalne wymagania bezpieczeństwa i ochrony zdrowia w 

zakładach górniczych oraz regulują działalność związaną z węglowodorami. Te powiązania 

zapewniają, że polskie prawo jest zgodne z europejskimi standardami, co jest istotne zarówno 

dla bezpieczeństwa pracowników, jak i ochrony środowiska.  
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Dyrektywa 92/91/EWG dotycząca minimalnych wymagań mających na celu poprawę 

warunków bezpieczeństwa i ochrony zdrowia pracowników w zakładach górniczych 

wydobywających kopaliny otworami wiertniczymi została wdrożona w Art. 114 ustawy, co 

zapewnia zgodność z unijnymi standardami bezpieczeństwa w branży wydobywczej. Z kolei 

dyrektywa 92/104/EWG w sprawie minimalnych wymagań w zakresie poprawy 

bezpieczeństwa i ochrony zdrowia pracowników odkrywkowego i podziemnego przemysłu 

wydobywczego została zaimplementowana w Art. 115 ustawy, podnosząc poziom ochrony 

pracowników w tych sektorach. Dyrektywa 94/22/WE, regulująca warunki udzielania i 

korzystania z zezwoleń na poszukiwanie, badanie i produkcję węglowodorów, znalazła swoje 

odzwierciedlenie w przepisach dotyczących koncesji na poszukiwanie i wydobywanie 

węglowodorów, co jest kluczowe dla zapewnienia transparentności i efektywności procesów 

licencyjnych.  

Przepisy dyrektywy 2009/31/WE dotyczącej geologicznego składowania dwutlenku węgla, 

które zmieniają dyrektywy 85/337/EWG, 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 

2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporządzenie 1013/2006, zostały wdrożone w zakresie 

składowania CO2, w tym wymagania dotyczące monitoringu i odpowiedzialności za 

składowiska CO2, co ma na celu ochronę środowiska oraz zdrowia ludzi. Wreszcie, 

dyrektywa 2013/30/UE dotycząca bezpieczeństwa działalności związanej ze złożami ropy 

naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich oraz zmieniająca dyrektywę 2004/35/WE 

została zaimplementowana, regulując bezpieczeństwo eksploatacji złóż węglowodorów na 

morzu, co jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczeństwa operacji na obszarach morskich i 

minimalizowania ryzyka wypadków ekologicznych. Dzięki integracji tych dyrektyw, ustawa 

zapewnia, że polskie regulacje są w pełni zgodne z najwyższymi standardami europejskimi, 

co znacząco podnosi poziom ochrony zdrowia i bezpieczeństwa w sektorze geologicznym i 

górniczym, a także promuje zrównoważone zarządzanie zasobami naturalnymi.  

 

 

ZAKOŃCZENIE I PODSUMOWANIE ZBIORCZE  

Prawo pocztowe 
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Prawo pocztowe, uregulowane ustawą z dnia 23 listopada 2012 r., koncentruje się na 

zapewnieniu sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania usług pocztowych w Polsce. 

Reguluje działalność operatorów pocztowych, określa zasady licencjonowania oraz nakłada 

obowiązki związane z ochroną danych osobowych i tajemnicy pocztowej. Kluczowym 

elementem prawa pocztowego jest także ochrona praw użytkowników usług pocztowych, w 

tym prawo do rzetelnej informacji i możliwość składania reklamacji. 

Prawo telekomunikacyjne 

Prawo telekomunikacyjne, określone w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r., reguluje szeroki 

zakres działalności telekomunikacyjnej, obejmując zasady wykonywania działalności 

telekomunikacyjnej, ochronę użytkowników oraz zarządzanie zasobami częstotliwości i 

numeracji. Przepisy te mają na celu wspieranie konkurencji na rynku telekomunikacyjnym, 

zapewnienie wysokiej jakości usług oraz ochronę praw konsumentów. Ustawa wprowadza 

także zasady ochrony danych osobowych i tajemnicy telekomunikacyjnej oraz określa sankcje 

za naruszenia przepisów. 

Prawo prasowe 

Prawo prasowe, uregulowane ustawą z dnia 26 stycznia 1984 r., zapewnia wolność 

wypowiedzi oraz prawo obywateli do rzetelnego informowania. Reguluje działalność prasy, 

określając prawa i obowiązki dziennikarzy, wydawców i redaktorów. Ustawa zapewnia dostęp 

do informacji publicznej, chroni prywatność i dobra osobiste osób udzielających informacji 

oraz nakłada obowiązki związane z publikowaniem sprostowań i odpowiedzi na krytykę 

prasową. Przepisy prawa prasowego wspierają kontrolę i krytykę społeczną, co jest kluczowe 

dla funkcjonowania demokratycznego społeczeństwa. 

Prawo geologiczne i górnicze 

Prawo geologiczne i górnicze, określone ustawą z dnia 9 czerwca 2011 r., reguluje zasady 

podejmowania, wykonywania oraz zakończenia działalności geologicznej i górniczej w 

Polsce. Obejmuje przepisy dotyczące poszukiwania i eksploatacji złóż kopalin, składowania 

CO2 oraz ochrony środowiska i zdrowia pracowników zakładów górniczych. Ustawa zawiera 

również przepisy karne za naruszenia oraz liczne odniesienia do innych gałęzi prawa, w tym 

prawa cywilnego i budowlanego, co zapewnia spójność i kompleksowość regulacji. 

Podsumowanie 
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Wszystkie omówione gałęzie prawa odgrywają istotną rolę w regulacji różnych sektorów 

gospodarki i życia społecznego, zapewniając stabilność i bezpieczeństwo prawne. Prawo 

pocztowe, telekomunikacyjne, prasowe oraz geologiczne i górnicze tworzą fundamenty, na 

których opierają się odpowiednie sektory, chroniąc interesy konsumentów i przedsiębiorców 

oraz wspierając rozwój infrastruktury i technologii. Wprowadzone regulacje prawne są 

kluczowe dla zapewnienia przejrzystości, uczciwej konkurencji oraz ochrony praw 

wszystkich uczestników rynku, co w efekcie przyczynia się do ogólnego rozwoju i dobrobytu 

społeczeństwa. 
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