PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ I JEGO IMPLEMENTACJA W KRAJOWYM
PORZADKU PRAWNYM — EBOOK PRZYGOTOWANY W RAMACH
PROJEKTU ,ROZWOJ INSTYTUCJONALNY PORADNICTWA
PRAWNEGO I KONSUMENCKIEGO”

WSTEP DO OMAWIANEGO ZAGADNIENIA

Prawo Unijne odgrywa kluczowa rol¢ w ksztattowaniu porzadku prawnego panstw
cztonkowskich. Jego implementacja w krajowych systemach prawnych stanowi
fundamentalny element funkcjonowania Unii Europejskiej, majac na celu zapewnienie
jednolitego stosowania prawa i realizacji wspdlnych polityk. Niniejszy e-book, przygotowany
w ramach projektu ,,Rozwoj Instytucjonalny Poradnictwa Prawnego i Konsumenckiego”, ma
na celu przyblizenie czytelnikom struktury, zasad oraz procesow zwiazanych z prawem UE i
jego implementacja w polskim porzadku prawnym. W pierwszej czgs$ci publikacji
przedstawiono rys historyczny integracji europejskiej, ktora zrodzita si¢ po II wojnie
Swiatowej jako odpowiedz na potrzeby odbudowy Europy oraz zapobiezenie kolejnym
konfliktom. Omoéwiono kluczowe etapy rozwoju Unii Europejskiej, poczawszy od powstania
Europejskie; Wspolnoty Wegla 1 Stali (EWWIiS), poprzez podpisanie Traktatow Rzymskich,

az po wspotczesne zmiany wprowadzone przez Traktat z Lizbony.

W kolejnych czg$ciach opisano zrodta prawa Unii Europejskiej, w tym prawo pierwotne,
prawo wtorne oraz inne zrodla prawa, takie jak umowy migdzynarodowe i ogolne zasady
prawa. Przedstawiono takze procedury tworzenia prawa unijnego, zasady jego stosowania
oraz rolg¢ Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w ksztattowaniu systemu
prawnego UE. Publikacja skupia si¢ rowniez na zagadnieniach zwigzanych z implementacja
norm unijnych w polskim porzadku prawnym. Opisano, jak prawo UE wptywa na polski
system prawny, zasady jego stosowania oraz rol¢ polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w
interpretacji relacji migdzy prawem krajowym a unijnym. Niniejszy e-book ma na celu nie
tylko przyblizenie zasad funkcjonowania prawa UE, ale takze zrozumienie jego wplywu na

codzienne zycie obywateli oraz funkcjonowanie instytucji publicznych w Polsce.
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RYS HISTORYCZNY

Idea integracji europejskiej zrodzita si¢ po II wojnie $wiatowej jako odpowiedz na
destrukcyjne skutki konfliktu oraz jako sposdb na zapewnienie trwatego pokoju na
kontynencie. W obliczu ogromnych zniszczeh oraz potrzeby odbudowy Europy, liderzy
polityczni zaczgli szukaé¢ sposobow na zblizenie migdzy panstwami. Kluczowa rolg¢ w
promowaniu tej idei odegraty Francja i Niemcy, dwa kraje, ktore w przesztosci czgsto byty
wrogami. Pierwszym krokiem ku integracji bylo podpisanie Traktatu Paryskiego w 1951
roku, ktory ustanowit Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS). Sygnatariuszami
traktatu byly Francja, Niemcy Zachodnie, Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Celem
EWWIiS bylo stworzenie wspolnego rynku dla wegla 1 stali, co miato na celu zar6wno
gospodarcza odbudowe, jak i zapobiezenie mozliwosci wybuchu kolejnego konfliktu
zbrojnego poprzez zacie$nienie wspolpracy gospodarczej w strategicznych sektorach
przemystu. EWWiS byta pierwsza instytucja migdzynarodowa, ktora miata ponadnarodowy

charakter, co oznaczato, Ze jej decyzje byly wiazace dla panstw cztonkowskich.

Sukces EWWIS sktonit kraje cztonkowskie do podjgcia dalszych krokow na rzecz integracji.
W 1957 roku podpisano Traktaty Rzymskie, ktore ustanowily Europejska Wspolnote
Gospodarcza (EWG) oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Celem EWG
bylo stworzenie wspdlnego rynku, w ktérym towary, ustugi, kapitat i ludzie mogliby
swobodnie si¢ przemieszczaé. Euratom miat na celu koordynacje badan i rozw6j pokojowego
wykorzystania energii atomowej. Traktaty Rzymskie weszty w zycie w 1958 roku i stanowity
kolejny istotny krok w kierunku integracji europejskiej. W ciagu kolejnych dekad, Wspdlnoty
Europejskie (EWWiS, EWG, Euratom) stopniowo si¢ rozszerzaly, przyjmujac nowe panstwa
cztonkowskie. W 1973 roku do Wspdlnot przystapity Dania, Irlandia i Wielka Brytania. W
1981 roku dotaczyta Grecja, a w 1986 roku Hiszpania i Portugalia. Rozszerzenia te byty
Znaczace, poniewaz zaciesnialy wspotprace polityczng i gospodarcza na kontynencie oraz

umacniaty demokratyczne struktury w nowych panstwach cztonkowskich.

W 1986 roku podpisano Jednolity Akt Europejski, ktory wprowadzit wazne reformy
instytucjonalne i proceduralne. Akt ten miat na celu stworzenie jednolitego rynku do konca
1992 roku, co oznaczato zniesienie barier handlowych oraz swobodny przeptyw towardow,

ushug, kapitalu 1 osob. Wprowadzit rowniez nowe mechanizmy decyzyjne, zwigkszajace
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efektywno$¢ dziatania Wspolnot Europejskich. Przetlomowym momentem w historii integracji
europejskiej bylo podpisanie Traktatu z Maastricht w 1992 roku. Traktat ten, ktory wszedt w
zycie w 1993 roku, przeksztatcit Wspdlnoty Europejskie w Uni¢ Europejska (UE).
Wprowadzit trzy filary UE:

1. Wspolnoty Europejskie: Kontynuacja EWG, Euratom i EWWiS.

2. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB): Koordynacja polityki

zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

3. Wspolpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych:

Koordynacja polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych.

Traktat z Maastricht wprowadzil roéwniez obywatelstwo europejskie, umozliwiajac
obywatelom UE swobodne poruszanie si¢ i1 przebywanie w dowolnym panstwie
cztonkowskim oraz uczestniczenie w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Kolejnymi
waznymi traktatami byly Traktat z Amsterdamu (1997) i Traktat z Nicei (2001). Traktat z
Amsterdamu wprowadzit reformy w zakresie polityki wewngtrznej 1 sprawiedliwos$ci oraz
wzmocnit zasady dotyczace zatrudnienia 1 praw socjalnych. Traktat z Nicei natomiast
przygotowat Unig na kolejne rozszerzenia, wprowadzajac zmiany instytucjonalne majace na
celu poprawe funkcjonowania UE. Jednym z najwigkszych rozszerzen UE miato miejsce w
2004 roku, kiedy to do Unii przystapito 10 nowych panstw: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa,
Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry. W 2007 roku dotaczyly Butgaria i
Rumunia. Rozszerzenia te mialy ogromne znaczenie geopolityczne i gospodarcze, integrujac

Europe Srodkowa i Wschodnia z reszta kontynentu.

Traktat z Lizbony, podpisany w 2007 roku i obowiazujacy od 1 grudnia 2009 roku,
wprowadzil kolejne istotne zmiany w strukturze i funkcjonowaniu UE. Traktat ten
zreformowat instytucje UE, wprowadzajac m.in. stalego przewodniczacego Rady
Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa
oraz zwigkszajac uprawnienia Parlamentu Europejskiego. Traktat z Lizbony takze wzmocnit

rol¢ Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, nadajac jej moc prawna.

W XXI wieku UE stangla przed wieloma wyzwaniami, w tym kryzysem finansowym z lat
2008-2009, kryzysem migracyjnym w 2015 roku oraz Brexitem w 2020 roku. Kryzysy te
testowaly solidarno$¢ i zdolno§¢ adaptacyjna Unii, prowadzac do debat nad przysztoscia
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integracji europejskiej 1 reformami instytucjonalnymi. Historia powstania Unii Europejskiej to
proces stopniowej integracji politycznej i gospodarczej, ktéry rozpoczat si¢ od wspotpracy
kilku krajow w ramach EWWiS, a przeksztatcit si¢ w ztozona strukture polityczno-prawna
obejmujaca 27 panstw czlonkowskich. Przez dekady Unia Europejska ewoluowata, adaptujac
si¢ do nowych wyzwan i zmieniajacych si¢ realiow migedzynarodowych, dazac do osiagnigcia

wigkszej jednosci i stabilno$ci w Europie.
ZRODLA PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

Prawo Unii Europejskiej (UE) jest zlozonym systemem prawnym, ktory reguluje
funkcjonowanie tej organizacji migdzynarodowej. Sktada si¢ z réznych rodzajow zrodet
prawa, ktore mozna podzieli¢ na trzy gldwne kategorie: prawo pierwotne, prawo wtorne oraz
inne zrodta prawa. Kazda z tych kategorii peini specyficzng rolg w systemie prawnym UE, a
ich hierarchia 1 wzajemne relacje maja kluczowe znaczenie dla jednolitego stosowania prawa

w panstwach cztonkowskich.
Prawo Pierwotne

Prawo pierwotne stanowi fundament systemu prawnego Unii Europejskiej. Obejmuje ono
traktaty zatozycielskie i ich zmiany, ktore stanowia najwyzszy poziom hierarchii prawa UE.

Do najwazniejszych traktatow pierwotnych naleza:

1. Traktat o Unii Europejskiej (TUE) — Podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 roku,
wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku. Traktat ten ustanowil Unig¢ Europejska i
wprowadzil obywatelstwo europejskie oraz struktury polityczne, w tym trzy filary UE:
Wspdlnoty Europejskie, Wspo6lna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB)

oraz Wspotprace w zakresie Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych.

2. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — Pierwotnie znany jako
Traktat Rzymski (1957), wszedt w Zycie 1 stycznia 1958 roku. Traktat ten ustanowit
Europejska Wspolnotg Gospodarcza (EWGQG) i zostat zmieniony przez szereg traktatow
rewizyjnych, w tym Traktat z Maastricht, Traktat Amsterdamski (1997), Traktat z
Nicei (2001) oraz Traktat z Lizbony (2007).

3. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — Proklamowana w Nicei 7 grudnia
2000 roku i majaca moc prawng od 1 grudnia 2009 roku wraz z wejsciem w zycie

Traktatu z Lizbony. Karta ta zbiera prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze i
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spoteczne, ktore musza by¢ respektowane przez instytucje UE oraz panstwa

cztonkowskie przy wdrazaniu prawa unijnego.

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom) —
Podpisany 25 marca 1957 roku razem z Traktatem Rzymskim, wszedt w zycie 1
stycznia 1958 roku. Traktat Euratom ustanawia ramy dla wspdlnej polityki dotyczacej

energii jadrowe;.

Traktaty te, wraz z protokotami, zatacznikami i deklaracjami, stanowia najwyzszy poziom

hierarchii prawa UE.

Prawo Wtorne

Prawo wtorne to akty prawne tworzone przez instytucje UE na podstawie uprawnien

nadanych im przez traktaty. Do prawa wtornego naleza:

1.

Rozporzadzenia — Sa to akty prawne, ktore maja bezposrednie zastosowanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich bez potrzeby ich implementacji do prawa
krajowego. Przykladem moze by¢ Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15

pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw we Wspolnocie.

Dyrektywy — Zobowiazuja panstwa cztonkowskie do osiagnigcia okreslonego
rezultatu, pozostawiajac im wybor formy i1 srodkow jego osiagnigcia. Przyktadem jest
Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne ramy

roéwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Decyzje — Sa wiazace w catosci dla tych, do ktorych sa skierowane. Przyktadem jest
Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
Programu Cyfrowa Europa na lata 2021-2027.

Zalecenia i opinie — Nie maja mocy wiazacej, ale moga wptywaé na ksztattowanie
prawa i polityki UE. Przyktadem jest Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie ,,Edukacja 1 szkolenie zawodowe w

UE”.

Inne Zrodla Prawa

Do innych zrodet prawa UE zalicza sig:
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1. Umowy miedzynarodowe — Zawarte przez UE z panstwami trzecimi lub
organizacjami mig¢dzynarodowymi. Przykladem jest Umowa o partnerstwie migdzy
UE a krajami AKP (Afryka, Karaiby, Pacyfik) z Kotonu, podpisana 23 czerwca 2000

roku.

2. Ogoélne zasady prawa — Wypracowane przez orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Przyktadem jest zasada ochrony praw
nabytych.

Hierarchia Zrodel Prawa

Hierarchia Zrédet prawa w UE jest jasno okre$lona. Na jej szczycie znajduja si¢ traktaty
zatozycielskie i ogdlne zasady prawa. Nastgpnie plasuja si¢ umowy mi¢dzynarodowe zawarte
przez UE. Ponizej znajduja si¢ akty prawa wtornego, czyli rozporzadzenia, dyrektywy i
decyzje. Na samym dole hierarchii znajduja si¢ zalecenia i opinie, ktore nie maja mocy
wiazace;j.

PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ - OGOLNE INFORMACJE +

ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z IMPLEMENTACJA NORM UE W
KRAJOWYM PORZADKU PRAWNYM

Procedury Tworzenia Prawa

Proces tworzenia prawa w UE zalezy od rodzaju aktu prawnego i dziedziny, ktorej dotyczy.

Zasadniczo procedura legislacyjna moze by¢ zwykta lub specjalna.
Zwykla Procedura Ustawodawcza

W  zwyklej procedurze ustawodawczej Komisja Europejska posiada inicjatywe
ustawodawcza, a akty prawne sa przyjmowane przez Parlament Europejski i Radg¢ Unii
Europejskiej. Procedura ta zapewnia rownorzgdne wspotdziatanie obu instytucji. Proces ten

sktada si¢ z kilku etapow:
1. Komisja Europejska przedstawia wniosek ustawodawczy.

2. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przeprowadzaja pierwsze czytanie

whniosku.
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Jesli obie instytucje zgadzaja si¢ co do tresci wniosku, akt prawny zostaje przyjety.

Jesli nie, wniosek przechodzi do drugiego czytania.

W przypadku dalszych rozbiezno$ci, mozliwe jest zwotanie komitetu pojednawczego

w celu wypracowania kompromisu.

Specjalna Procedura Ustawodawcza

A\

specjalnych procedurach ustawodawczych rola Parlamentu Europejskiego jest

ograniczona, a zasadnicza rolg¢ prawodawcza petni Rada. Przykladami specjalnych procedur

sa:

1.

Procedura konsultacyjna — Komisja Europejska przedstawia wniosek, a Rada
konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym

oraz Komitetem Regionow.

Procedura zgody — Parlament Europejski musi wyrazi¢ zgod¢ na wniosek przed jego

przyjeciem przez Rade. Dotyczy to np. zawierania umoéw mig¢dzynarodowych.

Zasady Ogolne Prawa Unii Europejskiej

Zasady ogolne prawa UE, rozwinigte przez orzecznictwo TSUE, stanowia fundamenty

systemu prawnego Unii. Do najwazniejszych zasad naleza:

1.

Zasada pierwszenstwa — Prawo UE ma pierwszenstwo przed prawem krajowym.
TSUE w sprawie Costa v. ENEL (1964) stwierdzil, Zze prawo unijne ma wyzszo$¢ nad

przepisami krajowymi.

Zasada bezpoSredniego stosowania — Prawo UE moze by¢ stosowane bezposrednio
przez sady krajowe. Wyrok w sprawie Van Gend en Loos (1963) potwierdzit, ze
obywatelom UE przystuguje prawo powolywania si¢ na przepisy traktatowe przed

sadami krajowymi.

Zasada lojalnej wspolpracy — Panstwa czlonkowskie 1 instytucje UE musza
wspotpracowaé w celu osiagnigcia celow traktatowych. Zasada ta zostata okreslona w

artykule 4 ustgp 3 TUE.

Rola Trybunahlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Al
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Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) odgrywa kluczowa rolg¢ w zapewnianiu
jednolitosci i spojnosci prawa UE. Orzeka w sprawach dotyczacych interpretacji i stosowania
prawa Unii oraz kontroluje legalnos¢ aktow instytucji UE. Trybunal moze rowniez
rozstrzygac spory migdzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami Unii oraz mi¢dzy samymi

instytucjami. Przyktadami znaczacych orzeczen TSUE sa:

1. Wyrok w sprawie Van Gend en Loos (1963) — Potwierdzenie zasady

bezposredniego stosowania prawa UE.

2. Wyrok w sprawie Costa v. ENEL (1964) — Ustanowienie zasady pierwszenstwa

prawa UE nad prawem krajowym.

3. Wyrok w sprawie Internationale Handelsgesellschaft (1970) — Potwierdzenie, ze

prawo UE ma pierwszenstwo nawet nad konstytucjami krajowymi.

Implementacja prawa UE w panstwach czlonkowskich jest kluczowym elementem
funkcjonowania Unii. Panstwa cztonkowskie maja obowiazek wprowadza¢ prawo UE do
swojego systemu prawnego w sposob efektywny 1 terminowy. Komisja Europejska
monitoruje implementacj¢ 1 moze podja¢ kroki prawne przeciwko panstwom, ktore nie

wypetniaja swoich zobowiazah. Przyklady dziatan podejmowanych przez Komisjg to:

1. Postgpowania naruszeniowe — Komisja moze wszczaé postgpowanie przeciwko
panstwu czlonkowskiemu, ktére nie wywiazuje si¢ z obowiazkéw wynikajacych z

prawa UE.

2. Skargi do TSUE — Komisja lub inne panstwo cztonkowskie moga wnie$¢ skarge do
TSUE przeciwko panstwu, ktore narusza prawo UE. Przyktadem jest sprawa Komisja
przeciwko Francji (2004), dotyczaca naruszenia przepisow dotyczacych ochrony

srodowiska.

Podsumowujac, prawo Unii Europejskiej to skomplikowany system, ktdry opiera si¢ na jasno
okreslonych zasadach i hierarchii zrédel prawa. Kazdy z tych elementéw odgrywa kluczowa
role w zapewnianiu efektywnego funkcjonowania UE oraz w promowaniu integracji i

wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

Charakterystyka systemu prawnego Unii Europejskiej
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Prawo Unii Europejskiej tworzy swoisty system prawny, ktory charakteryzuje si¢ tym, iz nie
jest to ani w pelni tego stowa znaczeniu prawo mig¢dzynarodowe, jak réwniez nie mozna go
okresli¢ jako prawo krajowe. Prawo statuujace UE, czyli prawo pierwotne (traktatowe),
posiada cechy migedzynarodowego systemu prawnego, niemniej jednak nie jest klasycznym
prawem migdzynarodowym. Traktaty bgdace podstawa utworzenia Wspdlnot Europejskich,
ktére na mocy Traktatu z Lizbony przeksztalcity si¢ w UE, bedaca swoista organizacja
migdzynarodowa, stanowily wielostronne umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez

panstwa wedle procedur istniejacych w ich ustawach zasadniczych.

Cecha charakterystyczna, co jest konsekwencja ratyfikowania tych umow, bylo przyjecie
przez panstwo calego dotychczasowego dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich oraz
bedacej ich nastgpca prawnym Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, iz na wspomniany
dorobek prawny sktada si¢ zarowno prawo pierwotne, jak rowniez tworzone przez instytucje

UE prawo pochodne na podstawie upowaznienia zawartego w prawie pierwotnym.

Prawo pochodne UE jest wprawdzie uchwalane przez instytucje Unii Europejskiej, ale
jednoczesnie w jego powstawaniu biora udzial przedstawiciele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zasiadajacy w instytucjach UE, reprezentujacy wiadzg ustawodawcza oraz
wladze wykonawcza w swoich panstwach. Mozna wigc zaryzykowaé stwierdzenie, iz prawo
UE jest tworzone zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak rdwniez na poziomie panstw

cztonkowskich.
Charakter i zakres obowigzywania acquis communautaire

Najogolniej rzecz ujmujac, pojecie acquis communautaire mozna zdefiniowaé jako caly
dorobek prawny UE, wliczajac spuscizng prawna Wspolnot Europejskich. Wynika z tego, 1z
acquis communautaire jest dynamicznie 1 wciaz rozwijajacym si¢ systemem prawnym, w
ktorym obowiazuje zasada hierarchicznosci. Terminem tym poczatkowo postugiwat sig

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE).

Do acquis communautaire nalezy cate dotychczasowe prawo Unii Europejskiej, sposéb
rozumienia oraz stosowania prawa wyksztalconym przez orzecznictwo TSUE, a takze
polityki, zwyczaje i zasady prawa Unii Europejskiej wywiedzione przez doktryng¢ prawa
europejskiego. Acquis communautaire obejmuje prawo pierwotne, na ktore sktadaja si¢

traktaty zatozycielskie, traktaty reformujace oraz traktaty akcesyjne, jak réwniez prawo
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pochodne, do ktorego zaliczamy akty prawodawcze zawierajace upowaznienie do wydawania

aktow nieprawodawczych.

W wyniku reformy dokonanej Traktatem z Lizbony, instrumenty Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) zostaly zastapione decyzjami przyjmowanymi przez
Radg Iub przez Rade Europejska, ogbélnymi wytycznymi, wspdlnymi podejsciami i umowami
miedzynarodowymi. W obszarze wspoOtpracy policyjnej 1 wymiaru sprawiedliwosci

wyrdzniamy akty prawne wiazace, tj. rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje.
Zasada autonomii prawa Unii Europejskiej

Problematyka autonomii prawa UE moze by¢ rozpatrywana z perspektywy: stosunku prawa
europejskiego do prawa migdzynarodowego publicznego, stosunku prawa europejskiego do

prawa krajowego, autonomii interpretacyjnej oraz zasad ustrojowych prawa europejskiego.

Autonomia prawa europejskiego wzgledem prawa migdzynarodowego przejawia si¢ przede
wszystkim tym, ze w odrdznieniu od organizacji migdzynarodowych mamy w przypadku Unii
Europejskiej do czynienia z ograniczeniem suwerenno$ci panstwa, poprzez przekazanie na
rzecz UE kompetencji zarezerwowanych dotychczas dla panstwa. Z kolei zrodta prawa Unii
Europejskiej tworza pewien uktad o wyraznych cechach okre$lonej hierarchii, natomiast w

prawie miedzynarodowym nie wystgpuje tego rodzaju hierarchia zrodet prawa.

Autonomia prawa europejskiego w stosunku do prawa krajowego wynika z faktu, ze prawo
UE podlega odrgbnym od krajowych procedurom tworzenia prawa i jego kontroli. Przejawia
si¢ to w tym, ze prawo UE jest tworzone przez organy Unii Europejskiej, ale jednoczesnie
stanowi element wewngtrznego systemu prawnego panstw cztonkowskich. Ponadto, prawo
UE jest interpretowane wylacznie przez instytucje unijne, co wyklucza odwotanie si¢ w

procesie interpretacji do krajowych regut czy mechanizmow interpretacyjnych.
Zasada pierwszenstwa stosowania prawa Unii Europejskiej

W polskiej doktrynie prawa europejskiego i prawa konstytucyjnego zasada pierwszenstwa
stosowania prawa UE jest rowniez okreslana jako zasada nadrzednosci czy prymatu. Jednak
najwlasciwszym jest okreslenie ,,pierwszenstwo stosowania”, co oznacza, ze€ prawo unijne ma

pierwszenstwo w stosowaniu w przypadku kolizji z prawem krajowym.
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Zasada ta nie zostala wyrazona wprost w Traktatach, za wyjatkiem art. 288 TFUE, w ktorym
mowa o bezposredniej stosowalno$ci rozporzadzen. Niemniej jednak, w sposob posredni
mozna wywiesC ja z art. 4 ust. 3 TUE, w ktorej sformutowana zostata zasada lojalnosci. Na tej
podstawie TSUE wyprowadzil w swoim orzecznictwie regul¢ pierwszenstwa prawa

wspodlnotowego.
Zasada skutku bezposredniego prawa Unii Europejskiej

Zasada skutku bezposredniego prawa unijnego stanowi jedna z podstawowych regut.
Podobnie jak zasada pierwszenstwa stosowania prawa unijnego, nie zostata ona ujgta w
Traktatach. Jest efektem orzecznictwa TSUE wynikajacego z celowosciowe] wyktadni
Traktatow oraz ich ,,ducha”. Dotyczy ona wszystkich Zrodet prawa Unii Europejskiej oraz ma

Scisly zwiazek z zasada pierwszenstwa stosowania.

Trybunal traktuje zasade skutku bezposredniego jako konsekwencje bezposredniego
stosowania (obowiazywania). Istota wyprowadzenia w orzecznictwie TSUE zasady skutku
bezposredniego byta che¢ przyznania jednostkom mozliwosci bezposredniego wywodzenia

swoich praw z przepiséw UE, co zwigksza efektywnos¢ prawa Unii Europejskie;.
Prawo Unii Europejskiej w polskim systemie prawnym

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, zobowiazata si¢ do przestrzegania catego dorobku
prawnego Wspdlnot Europejskich i UE, znanego jako acquis communautaire. Zasady
stosowania prawa unijnego w polskim systemie prawnym sa regulowane przez Konstytucje

RP oraz inne akty prawne.
Konstytucja RP i prawo UE

Zgodnie z art. 91 ust. 2 1 3 Konstytucji RP, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz prawo
stanowione przez organizacje migdzynarodowe, ktoérych Polska jest czlonkiem, maja
pierwszenstwo przed ustawami w przypadku kolizji. W praktyce oznacza to, Ze normy prawa

unijnego maja pierwszenstwo przed normami prawa krajowego.
Orzecznictwo TSUE a prawo polskie

Wyroki TSUE maja istotne znaczenie dla ksztattowania si¢ polskiego systemu prawnego w

kontekscie prawa unijnego. Przyktadem jest orzeczenie w sprawie Costa vs. E.N.E.L., ktore
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ustanowilo zasade pierwszenstwa prawa unijnego nad prawem krajowym. Polskie sady,

stosujac prawo unijne, musza uwzglednia¢ orzecznictwo TSUE.
Implementacja prawa UE w Polsce

Prawo unijne, w szczegolnosci dyrektywy, wymaga implementacji do polskiego systemu
prawnego. Polska jest zobowigzana do wdrazania dyrektyw UE w wyznaczonych terminach,
aby zapewni¢ zgodno$¢ swojego prawa z przepisami unijnymi. Komisja Europejska
monitoruje proces implementacji i moze wszczaé postgpowanie przeciwko panstwom

cztonkowskim, ktore nie wypelniaja swoich zobowiazan.
Zasady stosowania prawa UE w Polsce

1. Zasada pierwszenstwa — Prawo unijne ma pierwszenstwo przed prawem krajowym w

przypadku kolizji.

2. Zasada bezposredniego stosowania — Niektore przepisy prawa unijnego maja
bezposredni skutek w polskim systemie prawnym 1 moga by¢ stosowane bezposrednio

przez sady i organy administracji.

3. Zasada lojalnej wspolpracy — Panstwa czlonkowskie i1 instytucje UE musza

wspotpracowaé w celu osiagnigcia celow traktatowych.
Rola Trybunalu Konstytucyjnego RP

Polski Trybunat Konstytucyjny odgrywa istotna role w interpretacji relacji migdzy prawem
krajowym a unijnym. W wyroku z 11 maja 2005 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze w
przypadku kolizji norm prawa unijnego z Konstytucja RP, konieczne jest dokonanie zmian w
Konstytucji, zmianie normy unijnej lub, w skrajnych przypadkach, podjecie decyzji o
wystapieniu z Unii Europejskiej. Prawo Unii Europejskiej odgrywa kluczowa role w polskim
systemie prawnym, wplywajac na wiele dziedzin Zycia publicznego i prywatnego. Zasady
pierwszenstwa, bezposredniego stosowania oraz lojalnej wspoOtpracy zapewniaja, ze prawo
unijne jest skutecznie wdrazane 1 stosowane w Polsce. Wspoipraca migdzy TSUE a polskimi

sadami oraz instytucjami jest niezbedna dla utrzymania spdjnosci i efektywnosci prawa UE na

terenie RP.
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Prawo Unii Europejskiej jest ztozonym i dynamicznie rozwijajacym si¢ systemem prawnym,
ktéry odgrywa kluczowa rolg¢ w ksztattowaniu porzadku prawnego panstw cztonkowskich, w
tym Polski. Jego implementacja w krajowym porzadku prawnym jest niezbedna dla

zapewnienia jednolito$ci stosowania prawa i realizacji wspolnych celow Unii Europejskie;.

Historia integracji europejskiej, poczawszy od powstania EWWiS, poprzez kolejne etapy
rozszerzenia 1 reform, az po wspoélczesne zmiany wprowadzone przez Traktat z Lizbony,
ukazuje ewolucj¢ Unii Europejskiej w kierunku coraz $cislejszej wspotpracy politycznej i

gospodarczej.

Prawo unijne sktada si¢ z prawa pierwotnego, wtérnego oraz innych zrodel, a jego stosowanie
opiera si¢ na zasadach pierwszenstwa, bezposredniego stosowania oraz lojalnej wspotpracy.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odgrywa kluczowa rol¢ w zapewnieniu

spdjnosci i efektywnosci prawa UE.

Implementacja prawa unijnego w Polsce jest procesem skomplikowanym, wymagajacym
wspotpracy miedzy instytucjami unijnymi a krajowymi. Polska, jako panstwo cztonkowskie,
jest zobowiazana do przestrzegania catoksztattu acquis communautaire oraz wdrazania
dyrektyw unijnych w wyznaczonych terminach. Wspotpraca migdzy TSUE a polskimi sadami
oraz instytucjami publicznymi jest kluczowa dla utrzymania spojnosci systemu prawnego UE.
Prawo Unii Europejskiej, poprzez zasady pierwszenstwa, bezposredniego stosowania oraz
lojalnej wspotpracy, wptywa na wiele dziedzin zycia publicznego i prywatnego, ksztattujac

wspotczesne oblicze polskiego systemu prawnego.
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