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WSTEP

Zmiany geopolityczne 1 spoleczne, ktére nastapity w wyniku I wojny $wiatowe;,
stanowity punkt zwrotny dla narodu polskiego, otwierajac nowy rozdzial w dazeniu do
odzyskania niepodleglosci 1 suwerennosci. Upadek rosyjskiej dominacji 1 zastgpienie jej przez
panstwa centralne nie tylko zmienito ukiad sit na terytorium Krolestwa Kongresowego, ale
roOwniez stworzylo niepowtarzalng szanse¢ na odbudowg polskiej panstwowosci. W obliczu
dramatycznych zmian wywolanych przez [ wojng $wiatowg, terytorium Krolestwa
Kongresowego znalazto si¢ na skrzyzowaniu historycznych zdarzen, ktore przesadzity o jego
przysztoécit. Upadek rosyjskiej wladzy i przejecie kontroli przez panstwa centralne stworzyty
bezprecedensowg przestrzen dla odradzania si¢ polskiej tozsamosci narodowej i
panstwowos$ci. W tym niezwykle trudnym okresie, mimo niepewnos$ci i zmiennych warunkow
politycznych, narodzila si¢ wola budowy suwerennego panstwa, co znalazlo wyraz w
dynamicznym rozwoju instytucji kulturalnych, edukacyjnych i administracyjnych, wsrod
ktorych kluczowa role odegrat system sadowniczy?. Juz w 1915 roku, kiedy to zmienit sie
okupant tych ziem, zaczeto klas¢ fundamenty pod przyszla niezaleznos¢, ustanawiajac
pierwsze polskie sady, ktore miaty sta¢ si¢ podwaling prawa i sprawiedliwo$ci w odrodzonej
Rzeczpospolitej. W 1915 roku, wskutek przesunigcia frontu wojennego i opuszczenia
terytorium Krolestwa Kongresowego przez rosyjskie sily wojskowe oraz administracyjne,
doszlo do zmiany okupanta, ale nie przerwalo to procesu stopniowego odrodzenia si¢ polskie;j
panstwowoséci®. W tym kontekécie, w atmosferze budowania nowej rzeczywistosci, zaczety
powstawac polskie instytucje edukacyjne, kulturalne i urzednicze, w tym takze organy

sagdownicze.

1 A. Korobowicz, Sgd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspolczesnosé. Ksigga
jubileuszowa 90-lecia Sadu Najwyzszego 1917-2007, wyd. SN, passim.

2 Ibidem.
% Ibidem.
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Wsrod nich, juz w 1915 roku, ustanowiono Sad Glowny w Warszawie, zlokalizowany
w Palacu Krasinskich, ktory petit funkcje najwyzszej instancji sadowej. Rok 1916 przynidst
deklaracje o utworzeniu Krélestwa Polskiego pod okupacja panstw centralnych, co stanowito

krok w kierunku konsolidacji panstwowosci®.

Nastepnie, w styczniu 1917 roku, powotano Tymczasowa Rade Stanu, ktéra w
sierpniu tego samego roku wprowadzita przepisy dotyczace organizacji sadownictwa,
zakladajac utworzenie Sadu Najwyzszego sktadajacego si¢ z dwoch izb: Cywilnej 1 Karne;.
Pierwsze sktadki sedziowskie uformowano niezwlocznie, wyznaczajac na ich czele Jana
Jakuba Litauera, Stanistawa Pomiana Srzednickiego® i Antoniego Zydoka®. Stanistaw
Srzednicki objat funkcje prezesa Izby Cywilnej 1 zarazem Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Pierwsze obrady tej instytucji odbyty si¢ 14 grudnia 1917 roku. Przy Sadzie
dziatata réwniez prokuratura. Zasadniczy zwrot nastgpit 11 listopada 1918 roku, kiedy to
Polska odzyskata niepodleglos¢, dysponujac juz wypracowanymi strukturami wtadzy, w tym
sagdownictwem. Rok 1919 przyniost dalsze uregulowania dotyczace Sadu Najwyzszego, ktore
zostaty wprowadzone dekretem Jozefa Pitsudskiego, m.in. dotyczace wyjasniania watpliwosci
prawnych i nadzoru nad dzialalnoscia sadéw nizszych instancji’. Sad Najwyzszy rozrdst sie o
kolejne izby, w tym specjalizujgce si¢ w roéznych dziedzinach prawa, zaleznie od dawnego
podzialu zaborczego. Ustawodawstwo z lat 1919-1929 dazylo do ujednolicenia systemu

prawnego Polski, co bylo zadaniem Komisji Kodyfikacyjne;.

Konstytucje z lat 1921 i 1935 zapewnialy odrebno$¢ i gwarancje dla wiladzy
sagdowniczej, w tym nieusuwalno$¢ s¢dziow, co bylo fundamentem niezaleznosci sadow. W
1929 roku dokonano unifikacji struktury sadownictwa, a Sad Najwyzszy otrzymat
kompetencje kasacyjne®. Jednakze reformy i przepisy wprowadzone w pozniejszym okresie,
w tym kontrowersyjne przeniesienia w stan spoczynku niektorych prezesoéw Sadu
Najwyzszego, budzily debaty i byly przedmiotem zmian w celu zapewnienia zgodnosci z

konstytucjg. Ostatecznie struktura Sadu Najwyzszego zostala uproszczona, a jego

4 A. Korobowicz, Sgd Najwyiszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspdtczesnosé. Ksiega
jubileuszowa 90-lecia Sadu Najwyzszego 1917-2007, wyd. SN, T

® Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Zespot Prasowy Sadu Najwyzszego, Warszawa 2014, s. 48
- 55.

& A. Korobowicz, The regional court in Piotrkéw 1876-1915, Studia luridica Lublinensia, 2013/19,
Lublin 2013, DOI: 10.17951/sil.2013.19.0.143

T A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917-2017 : prezesi, sedziowie, prokuratorzy Sgdu Najwyzszego,. Dom
Organizatora w Toruniu, Torun 2017, passim.

8 Sqd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej...op, cit. passim.
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funkcjonowanie dostosowane do jednolitego procesu cywilnego®. Przez caly okres
miedzywojenny sedziowie, w tym Sad Najwyzszy, byli powolywani przez Prezydenta RP na
wniosek ministra sprawiedliwosci, co gwarantowalo ich nieusuwalnos$¢ i immunitet. W latach
1917-1939 w Sadzie Najwyzszym orzekalo okoto dwustu sedziow'®. W 1938 roku utworzono
przy Sadzie Najwyzszym Izb¢ do spraw Adwokatury, co stanowilo wyjatkowa forme sadu
dyscyplinarnego dla adwokatury, dzialajaca do kofica 1950 roku'?.

Takim sposobem, Sad Najwyzszy II Rzeczypospolitej, ustanowiony jeszcze przed
odzyskaniem niepodlegtosci, ewoluowat w kluczowy organ sagdowniczy nowoczesnego
panstwa polskiego, petnigc rolg straznika jednolitosci orzecznictwa 1 praworzadnosci.
Dziatania legislacyjne i1 reformy podjete w okresie miedzywojennym, w tym unifikacja
systemu prawnego 1 wprowadzenie gwarancji konstytucyjnych dla niezaleznosci
sagdownictwa, $wiadczyty o dazeniu do zapewnienia sprawiedliwosci 1 rownosci wobec
prawa. Kontrowersje i zmiany kadrowe, jakie miaty miejsce w latach 30., cho¢ byty odbiciem
politycznych napie¢, nie podwazyly fundamentalnej roli Sagdu Najwyzszego w strukturze
panstwowej'?. Instytucja ta, uksztaltowana w burzliwych czasach, przetrwata jako bastion
praworzadnosci, odzwierciedlajac zaréwno trwalos¢, jak i elastycznos$¢ polskiego systemu

prawnego w obliczu wyzwan nowoczesno$ci®®.

Okres drugiej wojny swiatowej stanowit dla Polski czas nie tylko niezwyktych préb
narodowych, ale rowniez glgbokiego kryzysu panstwowosci, ktorego skutki odczuwalne byty
na wielu plaszczyznach zycia spolecznego i politycznego. Jednym z najbardziej dotknigtych
sfer byla instytucja sgdownictwa, w tym funkcjonowanic Sadu Najwyzszego — filaru
niezaleznosci sagdowej 1 praworzadnosci. Okupacja niemiecka i1 sowiecka przyniosta
zawieszenie dziatalnos$ci tego organu oraz brutalne represje wobec jego czlonkéw, co
stanowilo dramatyczny rozdzial w historii polskiego sagdownictwa. Pomimo tych wyzwan,

dazenie do odbudowy praworzadnosci i suwerenno$ci sadowej nie ustawalo, znajdujac

® M. Pietrzak, Sgd Najwyzszy w II Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, z. 1, s.
101-107.

10 W, Kozielewicz,, Tryb powotywania sedziow Sqdu najwyzszego w Polsce w latach 1917-2007 [w:]
Wojciech Witkowski (red.), W kregu historii i wspoflczesnosci polskiego prawa. Ksiega jubileuszowa dedykowana
profesorowi Arturowi Korobowiczowi, Lublin 2008, s. 557-570.

M. Pietrzak, Sgd Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej...op.cit, s. 101-104.

12 |bidem, passim.

13 1hidem.
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odzwierciedlenie w dzialaniach podjetych zaréwno w kraju, jak i na emigracjil*. Podczas
wojny, dzialalno§¢ Sadu Najwyzszego ulegla zawieszeniu przez niemieckich okupantow,
ktorzy przejeli czg$¢ jego uprawnien, delegujac je do glownego wydzialu sprawiedliwosci.
Analogiczna sytuacja dotyczyla Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktory réwniez
przestat funkcjonowaé. W Generalnym Gubernatorstwie, na terenach okupowanych przez
Niemcy, utrzymano jednak w mocy ograniczone sgdownictwo powszechne dla polskiej

ludnosci, rownolegle tworzac odseparowany system sadowy dla Niemcow®®.

Na terenach zajetych przez Zwigzek Radziecki wprowadzono natomiast prawo oraz
struktury sagdowe radzieckie juz w 1939 roku. W okresie okupacji, zar6wno niemieckiej, jak 1
sowieckiej, wielu sedziow Sadu Najwyzszego doswiadczylto brutalnosci, bedagc mordowanymi
lub gingcymi w niewoli. Wsrdéd nich byl prezes Izby Cywilnej SN, Bolestaw Norbert
Podhorecki, zamordowany przez Sowietow w Katyniu, a takze prezes Izby Karnej SN, Jan

Rzymkowski, ktéry rowniez padt ofiarg represji sowieckich®®.

Mimo tych tragicznych wydarzen, zarowno w kraju, jak i na emigracji, nie ustawaly
starania o przywrocenie niepodlegiej Polski oraz odbudowe polskiego sagdownictwa, w tym
Sadu Najwyzszego. Sygnalem tych dziatan byto wydanie, w dniu wybuchu Powstania
Warszawskiego, tymczasowego rozporzadzenia przez Krajowag Rade Ministrow, ktore
zakladato wznowienie dziatalnosci sadowniczej. W dokumencie przewidziano, ze
kierownictwo Sadu Najwyzszego przejmie tymczasowo jego prezes lub jeden z sedzidw, do
czasu powolania pierwszego prezesa przez Prezydenta RP, co mialo nastgpi¢ w okresie

przej$ciowym?’.

Po zakonczeniu wojny, w latach 1945-1950, Sad Najwyzszy tymczasowo miescit si¢
w todzi, skad w 1950 roku przeniesiono go do Warszawy, do dawnego gmachu sadow
grodzkich przy ulicy Leszno, gdzie pozostawat az do 1999 roku. W 1962 roku Sejm uchwalit
nowa ustawe o Sadzie Najwyzszym, ktorg zaktualizowano w 1984 roku. Zmiany te
wprowadzaly nowe zasady funkcjonowania sadu, ktére obowigzywaly do 1989 roku, kiedy to

zreformowano strukture Sadu Najwyzszego, powotujac na nowo jego sedzidw, co stanowito

14 A, Bereza,, Sgd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalno$¢, Warszawa, C.H. Beck

2012, passim.
15 1bidem.
16 1hidem.
7 1bidem.
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symboliczny moment w historii polskiego sagdownictwa, zwiastujacy nowg er¢ w rozwoju

praworzadnosci'®.

Czas II wojny $wiatowej i lata bezposrednio po niej to okres, w ktorym polskie
sagdownictwo, w szczegolnosci Sad Najwyzszy, musialo zmierzy¢ si¢ z najwigkszymi
wyzwaniami swojej historii. Zawieszenie jego dziatalnosci przez okupantow, represje wobec
sedzidw, a takze konieczno$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ realiow politycznych i
prawnych Polski po 1945 roku, stanowity probe dla calego systemu prawnego kraju. Mimo to,
wysitki majace na celu odbudowe niezaleznego sadownictwa i zachowanie cigglos$ci prawne;j
byly nieustanne, co §wiadczy o glgboko zakorzenionym przekonaniu o znaczeniu sadow dla
demokratycznej panstwowosci. Przeniesienie siedziby Sadu Najwyzszego z todzi do
Warszawy, a nastepnie kolejne reformy prawne 1 organizacyjne, zakonczone powolaniem
nowych sedzidéw w 1989 roku, byty wyrazem dazenia do adaptacji instytucji sgdowniczych do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci oraz odnowy systemu prawnego Polski. Te dziatania, bedace
odpowiedzig na doswiadczenia wojenne 1 powojenne, podkreslaja niezmiernie wazng role,
jaka Sad Najwyzszy odgrywa w strukturze panstwa, bedac straznikiem sprawiedliwosci,

niezaleznosci sadowej i praworzadnosci®®.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, od 1944 do 1989 roku, Sad Najwyzszy
przeszedt znaczace przemiany, ktore odzwierciedlaty polityczne 1 spoleczne zmiany
zachodzace w kraju. W 1945 roku, w wyniku zniszczen wojennych Warszawy, Sad
Najwyzszy wznowit dziatalnos¢ w Lodzi, w Patacu Gustawa Adolfa Kindermanna przy ulicy
Piotrkowskiej?°. Powrét do stolicy i przeniesienie do gmachu sadowego przy obecnej Alei
Solidarnosci nastgpit w maju 1950 roku. Poczatkowo, do konca lat 40., w skladzie Sadu
dominowali sedziowie z okresu przedwojennego, ktorzy stopniowo byli uzupetniani o
nowych czlonkow. Ta stopniowa wymiana kadry wprowadzala zmiany w charakterze

instytucji, nie zawsze z korzyscia dla poziomu kwalifikacji.

18 H. Mielnik, Charakter tez prawnych polskich (nieniemieckich) sqdéw apelacyjnych w Generalnym
Gubernatorstwie w okresie I wojny $wiatowej, ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS No 4021, Studia
nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 42, nr 3 Wroctaw 2020, s. 132 - 151.

19 Ibidem.

20 L. Garlicki, Z. Resich, M. Rybicki, S. Wiodyka: Sgd Najwyzszy w PRL, Ossolienum, Wroctaw-
Warszawa-Krakéw-Gdansk-t.6dz, 1983, passim.

2L M. Budzynski, Z. Badowski, Siedziba Sgdu Najwyzszego, dostgp internetowy:
https://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/Siedziba.aspx (dostgp z dnia 20.01.2024).
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Znamiennym jest fakt powotania w 1948 roku pierwszej kobiety na stanowisko
sedziego SN, Zofii Wasilkowskiej, co stanowito przelomowe wydarzenie w historii polskiego
sadownictwa??. Nie mnigj, faktycznym przetomem w funkcjonowaniu Sadu Najwyzszego byl
rok 1945, kiedy to na stanowisko Pierwszego Prezesa zostal mianowany Wactaw
Barcikowski, petnigcy jednoczes$nie funkcje w strukturach wiadzy panstwowej. Jego rola w
procesie stalinizacji wymiaru sprawiedliwosci byla znaczaca, co podkreslato uzycie Sadu
Najwyzszego jako narzedzia polityki komunistycznej?®. W 1948 roku Sad uznal, ze
orzecznictwo i zasady prawne z okresu Il Rzeczypospolitej, niezgodne z nowym ustrojem,
maja jedynie znaczenie historyczne, co otworzyto droge do przeprowadzenia sgdowych
zbrodni przeciwko bohaterom wojennym. W latach 1946-1948 dziatat Najwyzszy Trybunat
Narodowy, majacy za zadanie osgdzenie zbrodniarzy hitlerowskich i1 zdrajcéw narodu, z
Pierwszym Prezesem SN na czele. Jednoczesnie, od 1945 do 1954 roku funkcjonowala
Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i1 Szkodnictwem Gospodarczym, bedaca

przykladem sadownictwa o specjalnym charakterze, ktorego orzeczenia byty nicodwotalne?.

Po $mierci Stalina i Bieruta, proby reform i rozliczen z okresem stalinowskim nie
przyniosty znaczacych zmian w strukturze i funkcjonowaniu Sagdu Najwyzszego. Nowelizacje
prawne z lat 1949-1950, reforma prokuratury oraz wprowadzenie dwuinstancyjnego systemu
rewizyjnego z rewizja nadzwyczajng znaczaco zmienity procedury sadowe, oddalajac si¢ od
trojinstancyjnosci i kasacji®®. Zmiana ustawy o Sadzie Najwyzszym w 1962 roku, w mysl
konstytucji z 1952 roku, umocnita pozycje SN jako naczelnego organu sagdowego, eliminujac
Najwyzszy Sad Wojskowy 1 Trybunat Ubezpieczen Spotecznych. Sad Najwyzszy sktadat si¢ z
czterech izb, a sedziowie byli powolywani na kadencje pigcioletnie, z mozliwoscig

wielokrotnego powotania, co podkreslato ich zalezno$¢ od wladzy polityczne;.

W okresie "Solidarnosci" w 1980 roku, pomimo przeszkdd ze strony wladz, powstala
organizacja zakladowa NSZZ "Solidarno$¢" w Sadzie Najwyzszym, co $wiadczylo o dazeniu
do reformy sadownictwa. Jednak wprowadzenie stanu wojennego w 1981 roku i wymuszone
deklaracje lojalnosci doprowadzity do odwotania s¢dziow zaangazowanych w dziatalnosé

niezalezng. Zmiany w ustawie o SN w 1984 roku oraz powofanie na kadencj¢ 1987-1992

22 M. Styputkowska. Trudna droga kobiet do wykonywania zawodéw prawniczych. Zofia Gawronska-
Wasilkowska. ,,Palestra”. Nr 38/9-10,, Warszawa 1994. s. 147.

B Historia Sqdu Najwyzszego, dostep internetowy:
https://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/Historia.aspx (dostgp z dnia 20.01.2024).
24 1bidem.
% 1bidem.
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sedzidw zwigzanych z PZPR pokazywaty, jak gleboko sadownictwo bylo zwigzane z polityka.
Okres Polski Ludowej w historii Sadu Najwyzszego to czas glgbokich przemian ustrojowych,

ktore znaczaco wplynety na jego funkcjonowanie i niezalezno$é?®.

Podczas transformacji ustrojowej po 1989 roku, Sad Najwyzszy Rzeczypospolite]
Polskiej przeszedl istotne zmiany, ktére odzwierciedlaty proces demokratyzacji kraju i
reforme systemu sadownictwa?’. Po zniesieniu Sadu Najwyzszego Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w grudniu 1989 roku, nowa odstona tej instytucji zostata zainaugurowana 4 czerwca
1990 roku przez Wojciecha Jaruzelskiego, 6wczesnego prezydenta PRL. Na podstawie
wnioskéw Krajowej Rady Sadownictwa, do nowego sktadu Sadu Najwyzszego powotano 57
sedzidw, w tym 22 z poprzedniego skladu, co stanowito ponad 38% nowej kadry. Wsrod
powolanych sedziow znalezli si¢ zardwno byli dzialacze partii komunistycznej, jak 1
adwokaci, a takze sedziowie usunieci w czasie stanu wojennego?®. Adam Strzembosz,
mianowany na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, rozpoczat kierowanie
pracami tej instytucji 1 lipca 1990 roku. Wprowadzenie w 1990 roku sagdow apelacyjnych,
ktore przejety od Sadu Najwyzszego kompetencje do rozpoznawania srodkoéw odwotawczych
od orzeczen sadow wojewoddzkich, oraz powierzenie Sagdowi Najwyzszemu w 1996 roku
kompetencji do rozpoznawania Kkasacji, stanowity wazne kroki w procesie reformy
sagdownictwa. Ustawa o Sadzie Najwyzszym z listopada 2002 roku, zast¢pujaca regulacje z

1984 roku, wprowadzila nowe zasady funkcjonowania tej instytucjiZ®.

Do 2018 roku liczba stanowisk sedziowskich oraz prezesow Sadu Najwyzszego byla
ustalana przez Prezydenta RP na wniosek Zgromadzenia Ogolnego Sedzidéw SN. W 2015 roku
liczba ta wynosita 93 stanowiska, w tym 5 prezeséw. Wprowadzenie nowelizacji ustawy o
Sadzie Najwyzszym w grudniu 2017 roku przyniosto istotne zmiany w strukturze oraz
funkcjonowaniu Sadu, w tym likwidacj¢ 1zb Wojskowej 1 Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1
Spraw Publicznych oraz utworzenie nowych izb. Krajowa Rada Sadownictwa, powotana w
koncu 1989 roku, odgrywala kluczowa role w procesie selekcji kandydatéw na sedzidw, co
mialo na celu zapewnienie niezawistosci i niezaleznosci sadow>. Procedury powolywania

sedziow Sadu Najwyzszego byly wzorowane na systemie obowigzujacym w Polsce

26 |bidem
27 Ibidem
28 |bidem
2 |bidem
30 |pidem
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miedzywojennej, a reformy wprowadzone w okresie "Solidarnosci" znalazty odzwierciedlenie
w praktykach sagdowniczych III RP. Konstytucja RP z 1997 roku potwierdzita rolg Sadu
Najwyzszego jako naczelnego organu sadowego, nadzorujacego dziatalnos¢ sadow
powszechnych i wojskowych. Reforma z 2003 roku, wprowadzajaca nowa ustawe o Sadzie
Najwyzszym, dalej modernizowata struktur¢ i kompetencje Sadu, podkreslajac jego

niezalezno$¢ i role w systemie prawnym kraju®'®?,

Funkcja porzadkujaca Sadu Najwyzszego to istotny element polskiego systemu
sagdowniczego, majacy na celu zapewnienie spojnosci, jednolitoSci oraz zgodnosSci
interpretacji prawa w catym systemie sagdowym 1 innych instytucjach. Stanowi ona kluczowsg
role w utrzymaniu praworzadnosci 1 zapobieganiu rozbieznosciom Ww orzecznictwie.
Gléwnym zadaniem tej funkcji jest peten nadzor nad roéznymi rodzajami sagdow oraz
instytucjami, co pozwala na skoordynowane dzialanie systemu sagdowniczego. Sad Najwyzszy
podejmuje takze uchwaty w sytuacjach, gdy pojawiaja si¢ zagadnienia prawne budzace
watpliwosci lub rozbieznoéci w orzecznictwie, co wptywa na jednolitos¢ orzecznictwa®,
Ponadto, Sad Najwyzszy ocenia zgodno$¢ innych aktéw normatywnych z prawem,
zapewniajac, ze przepisy prawne s3 zgodne z konstytucja 1 ogoélnymi zasadami prawa. W ten
sposob, funkcja porzadkujaca Sgdu Najwyzszego odgrywa istotng role w zapewnieniu
spojnosci 1 jednolitosci prawa w Polskim systemie sagdowniczym oraz w zagwarantowaniu

przestrzegania praw obywateli®*.

Rola porzadkujaca Sgdu Najwyzszego stanowi kluczowa funkcje w polskim systemie
sagdowniczym, pehligc istotng role w utrzymaniu praworzadnosci oraz zapobieganiu
ewentualnym rozbieznosciom w orzecznictwie. Jej istota polega na zapewnieniu spojnosci,
jednolitosci 1 zgodno$ci interpretacji prawa w calym systemie sgdowniczym oraz w innych
instytucjach. Sad Najwyzszy sprawuje ten nadzor na podstawie przepisow zawartych zarowno
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 w innych ustawach. Wedtug art. 183 ust. 1
Konstytucji, Sad Najwyzszy posiada peten nadzér nad réznymi rodzajami sagdow, w tym
sagdami powszechnymi, wojskowymi, sagdami dyscyplinarnymi przy sadach apelacyjnych 1
wojskowych sadach okregowych, Sadem Dyscyplinarnym przy Prokuratorze Generalnym,
Trybunalem Arbitrazowym do spraw Sportu przy PKOI, a takze sadami dyscyplinarnymi dla

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
32 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym. (Dz.U. 2002 nr 240 poz. 2052).
33 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym. (Dz.U. 2002 nr 240 poz. 2052).
3 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym. (Dz.U. 2002 nr 240 poz. 2052).
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czlonkéw samorzadéw zawoddw zaufania publicznego®. To wiasnie na podstawie tego
przepisu Sad Najwyzszy ma uprawnienie do pelnego nadzoru nad wymienionymi
instytucjami. Dodatkowo, Sad Najwyzszy posiada kompetencje do podejmowania uchwat w
sytuacjach, gdy przy rozpatrywaniu skarg kasacyjnych lub srodkéw odwotawczych pojawiaja

si¢ zagadnienia prawne budzace watpliwosci lub rozbieznoéci w orzecznictwie®.

Zgodnie z przepisami Kodeksu Postepowania Cywilnego (art. 398 indeks 17 § 1) i
Kodeksu Postgpowania Karnego (art. 441 § 1), takie uchwaly Sadu Najwyzszego majg moc
zasady prawnej i wptywaja na jednolito$¢ orzecznictwa®’. Ponadto, Sad Najwyzszy ma wazne
zadanie polegajace na opiniowaniu innych aktow normatywnych oraz ocenie ich zgodnosci z
prawem. To pozwala na zapewnienie, ze przepisy prawne sa zgodne zarOwno z konstytucja,
jak i ogoInymi zasadami prawa®®. Dzialajac w ten sposéb, Sad Najwyzszy odgrywa istotna
role w utrzymaniu spojnosci i jednolitosci prawa w polskim systemie sgdowniczym oraz
gwarantuje przestrzeganie praw obywateli. W ten sposob, rola porzadkujaca Sadu
Najwyzszego jest kluczowym elementem systemu sadowniczego w Polsce, zapewniajac

spojnosé i jednolitoé¢ interpretacji prawa,

Funkcja porzadkujaca Sadu Najwyzszego odgrywa kluczowsa i wielowymiarowa role
w polskim systemie sgdowniczym, pehiac istotng funkcje w utrzymaniu praworzadnosci i
zapobieganiu ewentualnym rozbieznosciom w orzecznictwie. Jest to jedna z najwazniejszych
misji tego najwyzszego organu wymiaru sprawiedliwos$ci, a jej znaczenie ewoluowalo na

przestrzeni dziejow wraz z rozwojem polskiego systemu prawnego“.

Historycznie rzecz biorac, rola porzadkujaca Sadu Najwyzszego ma swoje korzenie w
procesie ksztaltowania si¢ polskiego systemu sadowniczego po odzyskaniu niepodleglosci w
1918 roku. Wowczas konieczne stalo si¢ stworzenie instytucji, ktéra nadzorowalaby
réznorodne sady oraz zapewniata jednolita interpretacje prawa. Funkcja ta byla nieodlacznym

elementem budowania nowoczesnego panstwa prawa*!,

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

% Ibidem.

37 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego. (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296).

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego. (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555).

39 T. Erecinski, Rola Sqgdu Najwyzszego w systemie sqdoéw powszechnych, TUSTITIA 4(6)/2011, dostep
internetowy, https://www.kwartalnikiustitia.pl/rola-sadu-najwyzszego-w-systemie-sadow-powszechnych,962

“0 1bidem.
4 Historia Sqdu Najwyzszego, dostep internetowy:
https://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/Historia.aspx (dostgp z dnia 20.01.2024).
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https://www.kwartalnikiustitia.pl/rola-sadu-najwyzszego-w-systemie-sadow-powszechnych,962

Z biegiem czasu, wraz z ewolucja polskiego systemu sagdownictwa, rola porzadkujaca
SN ewoluowata i poszerzata swoj zakres. Wspolczesne przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych ustaw nadaja Sadowi Najwyzszemu szerokie uprawnienia w zakresie
nadzoru nad ré6znymi rodzajami sagdow 1 instytucjami. Sad Najwyzszy, dziatajac na podstawie
art. 183 ust. 1 Konstytucji, sprawuje peten nadzor nad sagdami powszechnymi, wojskowymi,
sagdami dyscyplinarnymi, Trybunalem Arbitrazowym do spraw Sportu oraz sadami
dyscyplinarnymi dla cztonkéw samorzadow zawoddéw zaufania publicznego. Jest to zapis
konstytucyjny o ogromnym znaczeniu, poniewaz to na tej podstawie Sad Najwyzszy ma
uprawnienie do pelnego nadzoru nad wymienionymi instytucjami. Warto podkresli¢, ze rola ta
ma kluczowe znaczenie w utrzymaniu spdjnosci 1 jednolitosci prawa w Polskim systemie
sagdowniczym. Jednolita interpretacja prawa jest fundamentem praworzadnosci, a Sad
Najwyzszy petni funkcje "ostatecznego arbitra" w sprawach, gdzie pojawiaja sie¢ watpliwosci
czy rozbiezno$ci w orzecznictwie innych sadow. Dodatkowo, Sad Najwyzszy ma uprawnienia

do podejmowania uchwat w przypadkach, gdy pojawiaja si¢ sporne kwestie prawne*?.

Te uchwaty, cho¢ nieformalnie, de facto stanowig Zrodlo prawa, poniewaz majg moc
zasady prawnej 1 wplywaja na jednolitos¢ orzecznictwa w calym kraju. Przepisy Kodeksu
Postgpowania Cywilnego 1 Kodeksu Postepowania Karnego wyraznie regulujg t¢
kompetencje, nadajac takim uchwatom ogromne znaczenie. Ponadto, Sagd Najwyzszy petni
istotng funkcje opiniowania innych aktow normatywnych pod katem ich zgodnosci z prawem.
To zapewnia, ze przepisy prawne sg zgodne zarowno z konstytucja, jak 1 ogoélnymi zasadami

prawa, co stanowi fundament praworzadnosci w Polskim systemie prawnym®*3,

Podsumowujac rola porzadkujaca Sadu Najwyzszego jest nie tylko integralng cz¢scig
polskiego systemu sadowniczego, ale rdwniez jego fundamentem. To misja 0 ogromnym
Znaczeniu, majaca na celu utrzymanie spdjnosci, jednolitosci 1 zgodnosci prawa, co stanowi
kluczowy element zapewnienia praworzadnosci oraz skutecznej ochrony praw obywateli.
Historia tej funkcji jest $wiadectwem dhugotrwalego procesu ksztaltowania polskiego
wymiaru sprawiedliwosci i jego znaczenia w zyciu spotecznym i prawnym kraju. Zgodnie z

art. 87 par. 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym "uchwaty petnego sktadu SN, skladu potaczonych

42 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym. (Dz.U. 2002 nr 240 poz. 2052).
43 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym. (Dz.U. 2002 nr 240 poz. 2052).
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izb oraz skladu catej izby, z chwilg ich podjecia, uzyskuja moc zasad prawnych. Skiad 7

sedzidow moze postanowi¢ o nadaniu uchwale mocy zasady prawnej"*.

AKksjologiczna i prakseologiczna rola i funkcje Sadu Najwyzszego -

rozwazania ogolne

Aksjologia, pochodzaca od greckich stow "a&los" (godny, cenny) i "Aoyos" (nauka),
jest naukg o warto$ciach, ktéra zajmuje si¢ rozwazaniami nad istotg i charakterem wartosci,
ich zrodlami, klasyfikacja, hierarchia oraz wplywem na spoleczenstwo. W kontekscie
filozoficznym, aksjologia analizuje to, co jest uwazane za cenne, dobre i godne dazenia,
zarowno w aspekcie indywidualnym, jak i spolecznym®. Aksjologia moze byé rozumiana
zarbwno w wezszym, jak 1 szerokim znaczeniu. W wezszym sensie odnosi si¢ do
szczegOtowej teorii wartosci, ktora wchodzi w sktad roznych dziedzin naukowych, takich jak
etyka, estetyka, ekonomia czy religioznawstwo. W szerokim znaczeniu, aksjologia stanowi
0golng teori¢ wartosci, bedac wieloaspektowym polem badawczym, ktore bada wartosci we
wszystkich ich wymiarach. W tym kontek$cie Sad Najwyzszy odgrywa istotng role, bowiem,
jako najwyzsza instytucja w Polskim systemie prawnym, ma wplyw na ksztattowanie 1

utrwalanie wartosci moralnych i etycznych w spoteczenstwie®.

Sad Najwyzszy ma moc tworzenia prawa poprzez swoje orzeczenia. Te orzeczenia nie
tylko interpretuja istniejgce prawo, ale takze wyznaczajg granice moralne 1 etyczne
obowigzujagce w spoleczenstwie. Decyzje Sadu wpltywaja na to, jakie zachowania sg
uznawane za moralnie akceptowalne lub nieakceptowalne, co sprawia, ze Sad pehi istotng
role w ksztattowaniu wartosci prawnych. Aksjologiczna rola Sadu Najwyzszego ukazuje si¢
szczegbdlnie w kontekscie ochrony praw czlowieka. Sad ma za zadanie broni¢ wartosci
fundamentalnych, takich jak wolno$¢, rownos¢ i sprawiedliwo$é. Poprzez te dziatania Sad

wplywa na promowanie tych warto$ci w spoleczenstwie i zapewnia ich przestrzeganie.

Sad Najwyzszy ma ponadto obowiazek dba¢ o etyczne zachowanie s¢dzidow oraz

przestrzeganie zasad moralnych w procesie sadowym. Ta funkcja wptywa na integrowanie

44 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o0 Sadzie Najwyzszym. (Dz.U. 2002 nr 240 poz. 2052).
% Hasto ,Aksjologia” w Stowniku Jezyka Polskiego PWN, dostep internetowy:
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3866999 (dostep z dnia 25.01.2024).
46 Status prawny Sadu Najwyzszego, dostep internetowy:
sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/Status_prawny.aspx (dostep z dnia 23.01.2024).
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wartosci etycznych w systemie sadownictwa, co stanowi kluczowy element aksjologii

sadowej*’.

Sad Najwyzszy dziata jako moralny str6z prawa, ksztaltujagc zaréwno wartosci, jak i
praktyczne aspekty praworzadnosci w spoleczenstwie. Jego orzeczenia majg istotny wplyw na
to, jak spoteczenstwo postrzega wartosci moralne i etyczne, oraz na ksztaltowanie si¢
standardow postgpowania. W ten sposob, Sad Najwyzszy odgrywa kluczowa role w
utrzymaniu spojnosci i jednolitosci prawa, co stanowi fundament praworzadno$ci oraz

zapewnia skuteczng ochrone praw obywateli.

Co do wymiaru prakseologicznej roli 1 funkcji Sadu Najwyzszego, wyjasni¢ wpierw
nalezy rzeczony termin. Prakseologia pochodzaca od greckich stow "praksis" (dzialanie;
czynno$¢) i "-logia" (nauka, rozprawa), to teoria sprawnego dziatania, ktora zajmuje si¢
badaniami naukowymi dotyczacymi wszelkich celowych dzialan ludzkich*®. Charakteryzuje
si¢ analizg form $wiadomego i celowego dzialania oraz konstruowaniem dyrektyw

praktycznych majacych na celu zwigkszenie sprawnosci dziatan.

Historia terminu si¢ga konca XIX wieku, gdy Alfred Espinas zaproponowat nazwe
"prakseologia" dla nauki o najogdlniejszych formach i zasadach dzialania w $wiecie istot
zywych. Celem prakseologii jest poszukiwanie ogdélnych praw dotyczacych efektywnosci
dziatania, tworzenie dyrektyw praktycznych oraz wypracowywanie poje¢ niezbednych do
analizy dziatan ludzkich. W kontekscie Sadu Najwyzszego, jego porzadkujaca rola ma
roOwniez znaczenie prakseologiczne. Oznacza to, ze SN ma za zadanie zapewni¢ spOjnosc,
jednolitos$¢ 1 zgodno$¢ interpretacji prawa w systemie sgdowniczym. Dziatajagc w ten sposob,
Sad Najwyzszy przyczynia si¢ do "dobrego dziatania" systemu sagdowniczego, co jest istotne
zarbwno z punktu widzenia efektywnosci dzialan sadowych, jak 1 zapewnienia
sprawiedliwo$ci spolecznej. Podsumowujac, prakseologia to nauka o dzialaniach ludzkich,
ktora bada sposoby ich efektywnego realizowania. SN, poprzez swoja porzadkujaca role, ma
takze aspekt prakseologiczny, poniewaz wptywa na "dobre dzialanie" systemu sagdowniczego

poprzez zapewnienie spojnosci i jednolitosci interpretacji prawa.

Warto wspomnie¢ takze o inskrypcjach tacinskich na kolumnach SN, reprezentujacych

szereg generalnych warto$ci 1 zasad, ktore odzwierciedlaja aksjologiczny 1 prakseologiczny

*7 1bidem.
“8 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s.
4 - 6.
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charakter prawa oraz roli Sagdu Najwyzszego (SN) w systemie sgdowniczym. Te wartosci
obejmuja sprawiedliwo$é, praworzadnos¢, wolnos$¢ i rownos¢ przed prawem, zasade dobrego
dzialania prawa, legalno$¢ dziatan karanych, odpowiedzialno$¢ i1 solidarno$¢ spoteczna,
kontynuacje tradycji prawnych oraz prawo naturalne. SN ma za zadanie chroni¢ te wartosci i
zapewni¢ ich integralno$¢ w systemie prawnym , co stanowi fundament etyczny i moralny
prawa. Na swoistg ,,sum¢” aksjologiczno-prakseologiczng SN sktadaja si¢ takie wartosci jak
sprawiedliwo$¢, praworzadnos$¢, wolno$¢, rownos¢, zasada dobrego dziatania prawa, zasada
legalnosci, odpowiedzialno$¢ 1 solidarno$¢ spoteczna, kontynuacja tradycji 1 prawa

naturalnego, warto$¢ dobrej wyktadni prawa®®.

Organizacja i struktura Sadu Najwyzszego

Podstawg prawng funkcjonowania Sadu Najwyzszego jest Ustawa z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2018 poz. 5)*°. Réwniez ustawa zasadnicza °!(art. 175.)
wymienia SN jako kluczowy podmiot sprawujagcy wymiar sprawiedliwo$ci w
Rzeczypospolitej Polskiej obok sadéw powszechnych, administracyjnych oraz wojskowych.
Zgodnie z art. 183 Konstytucji RP, Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sadow
powszechnych 1 wojskowych w zakresie orzekania (ust. 1), wykonujac takze inne czynnos$ci
okreslone w Konstytucji i ustawach (ust. 2).. Ten sam artykut okresla réwniez, ze pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent RP na okres szesciu lat, sposrod kandydatow,

ktorzy zostali przedstawieni przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow SN (ust. 3).

Sad Najwyzszy, jako kluczowy organ wladzy sagdowniczej w Polsce, petni wielorakie
funkcje zgodnie z omawiang ustawa. Zadaniem tego organu jest przede wszystkim
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, co realizowane jest poprzez zapewnienie zgodnosci z
prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sadéw powszechnych 1 wojskowych. Odbywa si¢ to
dzigki rozpoznawaniu $rodkow odwotawczych 1 podejmowaniu uchwal rozstrzygajacych
zagadnienia prawne. Sad Najwyzszy wykonuje rowniez kontrole nadzwyczajng nad

prawomocnymi orzeczeniami sagdowymi, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z zasadami

4 W. Wolodkiewicz, Regulae iuris. Eacinskie inskrypcje na kolumnach Sgdu Najwyzszego
Rzeczypospolitej Polskiej, C.H.Beck, Warszawa 2006, s. 8 - 11.
%0 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. 2018 poz. 5).

51 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
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demokratycznego panstwa prawnego, co obejmuje rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych

(Art. 1 pkt 1).

Do jego kompetencji nalezy rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych (Art. 1 pkt 2),
rozpoznawanie protestOw wyborczych oraz stwierdzanie waznosci wyboréw i referendow
(Art. 1 pkt 3), a takze opiniowanie projektoOw ustaw i innych aktoéw normatywnych majacych
wplyw na funkcjonowanie sgdownictwa (Art. 1 pkt 4). Sad Najwyzszy angazuje si¢ rowniez
w dzialalno$¢ edukacyjng, naukowa, wydawniczg 1 muzealng dotyczaca historii polskiego
sagdownictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem historii sgdownictwa najwyzszej instancji
(Art. 1 pkt 4a), oraz wykonuje inne czynnosci okreslone w ustawach (Art. 1 pkt 5). Siedziba
Sadu Najwyzszego znajduje si¢ w Warszawie (Art. 2).

Struktura organizacyjna Sadu Najwyzszego obejmuje podzial na izby: Cywilna,
Karng, Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych, Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych oraz
Odpowiedzialnosci Zawodowej (Art. 3). Prezydent RP, po zasiegnieciu opinii Kolegium Sadu
Najwyzszego, ustala regulamin Sadu Najwyzszego, okreslajac liczbe stanowisk sedziowskich,

organizacje wewnetrzng oraz zakres dziatania asystentow sedziow (Art. 4).

Zgodnie z ustawa, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego ma obowigzek corocznie
informowac¢ Prezydenta RP, Sejm, Senat oraz Krajowa Rad¢ Sadownictwa o dziatalnosci Sadu
Najwyzszego oraz o problemach zwigzanych z orzecznictwem (Art. 5). Jest rowniez
odpowiedzialny za sygnalizowanie nieprawidlowosci lub luk w prawie odpowiednim
organom (Art. 6). Budzet Sadu Najwyzszego jest czg¢scig projektu budzetu panstwa, a jego
wykonanie podlega Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego z uprawnieniami ministra

finansow (Art. 7).

W zakresie publikacji orzeczen, Sad Najwyzszy ma obowigzek niezwlocznej
publikacji orzeczen i ich uzasadnien w Biuletynie Informacji Publicznej (Art. 8). Ponadto,
Sad Najwyzszy moze wydawa¢ zbidor swoich orzeczen, a nazwa "Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego" jest prawnie chroniona (Art. 9). Jako administrator danych osobowych
przetwarzanych w postgpowaniach sadowych, Sad Najwyzszy stosuje si¢ do specyficznych
zasad (Art. 9a). W sprawach nieuregulowanych bezposrednio przez ustawe o Sadzie

Najwyzszym, stosuje si¢ odpowiednio przepisy innych ustaw (Art. 10).

W ramach struktury organizacyjnej Sadu Najwyzszego, kluczowe znaczenie maja

organy tegoz sadu, wsrod ktoérych wyr6zni¢ nalezy Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
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Prezesa Sadu Najwyzszego, Zgromadzenie Ogoélne Sedzidw, zgromadzenia sedzidow
poszczegolnych izb, a takze Kolegium Sadu Najwyzszego. Organizacja ta, zdefiniowana w
artykule 11 ustawy o Sadzie Najwyzszym, podkresla wieloaspektowa strukture zarzadzania
najwyzsza instancja sagdowniczag w Polsce, ukazujac zarazem kompleksowo$¢ procesow
decyzyjnych 1 administracyjnych wewnetrznych tego organu. Kluczowa postacia w
zarzadzaniu Sadem Najwyzszym jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, ktorego powolanie
na szeScioletnig kadencj¢, opisane w artykule 12, odbywa si¢ przez Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej sposrod pieciu kandydatow wybranych przez Zgromadzenie
Og6lne Sedziow Sadu Najwyzszego. Mechanizm ten, wymagajacy aktywnej roli srodowiska
sedziowskiego oraz gwarantujacy element demokratycznego wyboru wewnatrz tej instytucji,
odzwierciedla zasad¢ rownowagi 1 niezaleznosci wladz. Zgromadzenie Ogodlne, zgodnie z art.
13, jest odpowiedzialne za wybor kandydatow na Pierwszego Prezesa, co stanowi istotny
element wewnetrznych procedur nominacyjnych 1 podkresla autonomiczny charakter

sagdownictwa.

Procedura wyboru Pierwszego Prezesa, szczegdbtowo opisana w artykutach 12 1 13,
wymaga nie tylko odpowiedniej reprezentacji sedziowskiej, ale réwniez zapewnia
mechanizmy demokratycznego wyboru i transparentnosci. Art. 13a wprowadza rozwigzanie
proceduralne na wypadek niewybrania kandydatéw, zobowigzujac Prezydenta RP do
powierzenia obowigzkow Pierwszego Prezesa wskazanemu sedziemu, co jest istotnym

zabezpieczeniem cigglosci funkcjonowania najwyzszego organu sagdownictwa.

Art. 14 precyzuje zadania 1 kompetencje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
wskazujagc na jego centralng role w kierowaniu pracami sadu oraz reprezentacji Sadu
Najwyzszego na zewnatrz. Pierwszy Prezes, jako kluczowa posta¢ w strukturze sagdowniczej,
odpowiada nie tylko za organizacj¢ pracy sadu, ale takze za opiniowanie i przedstawianie
kandydatow na PrezesOw poszczegélnych izb oraz za reprezentowanie Sadu w relacjach z
innymi organami wladzy 1 instytucjami. Kompetencje te, obejmujace zardwno zarzadzanie
wewnetrzne, jak 1 dziatalno$¢ na forum zewnetrznym, ukazuja Pierwszego Prezesa jako
posta¢ o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania i1 wizerunku Sadu Najwyzszego.
Podsumowujac, struktura organizacyjna i proces powolywania Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, wraz z jego zadania i kompetencjami, odzwierciedlone w artykutach 11-14
ustawy o Sadzie Najwyzszym, stanowig fundament dla niezaleznego 1 efektywnego

funkcjonowania Sadu Najwyzszego w polskim systemie prawnym. Te regulacje zapewniaja
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nie tylko wlasciwa organizacje pracy sadu, ale takze utrzymuja jego niezaleznos$¢ i
samodzielnos¢ w ramach trojpodziatu  wiladzy, co jest nieodzownym elementem

demokratycznego panstwa prawnego.

Sklad i kwalifikacje sedziow Sadu Najwyzszego

W ustawie o Sadzie Najwyzszym szczegdlng uwage poswiecono regulacji statusu oraz
funkcji prezeséw tej instytucji, co stanowi kontynuacje wczesniejszego opisu roli Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego. Autor niniejszej analizy skupia si¢ tym razem wylacznie na
prezesach Sadu Najwyzszego, rozszerzajac kontekst prawny 1 organizacyjny ich dziatalnosci,
co pozwala na glebsze zrozumienie mechanizméw zarzadzania najwyzsza instancjq
sagdownictwa w Polsce. W sytuacji nieobecnosci Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
obowigzki te przejmuje prezes wyznaczony przez Pierwszego Prezesa lub, w przypadku
niemoznos$ci wyznaczenia, najstarszy shuzbg prezes Sadu Najwyzszego (Art. 14 § 2). To
zabezpieczenie operacyjne zapewnia cigglo$¢ zarzadzania Sagdem Najwyzszym 1 podtrzymuje
jego funkcjonowanie bez zakldocen. Sam proces powolywania Prezesa Sagdu Najwyzszego
zostal szczegdlowo uregulowany (Art. 15). Prezes jest powolywany przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na trzyletniag kadencje, sposrod trzech kandydatow wybranych
przez zgromadzenie sedziow danej izby Sadu Najwyzszego, co pozwala na demokratyczne
uczestnictwo s¢dzidw w procesie wyboru. Mozliwo$¢ ponownego powolania ograniczona jest
do dwoch kadencji, co wprowadza element rotacji 1 od§wiezenia w ramach kierownictwa izb.
Zgromadzenie sedziow izby, wybierajace kandydatow na prezesa, musi dziata¢ zgodnie z
okreslonymi zasadami kworum, co gwarantuje legitymacje 1 reprezentatywnos¢
podejmowanych decyzji (Art. 15 § 3). Wymdg obecnosci okreslonej liczby czlonkow
zgromadzenia na posiedzeniach wyborczych zapewnia, ze wybor odbywa si¢ w sposob
przemyslany 1 z odpowiednim wsparciem korpusu s¢dziowskiego. Prezes Sadu Najwyzszego,
jako osoba kierujaca pracg danej izby, ma kluczowe znaczenie dla organizacji pracy sadowe;j 1
reprezentacji Sadu Najwyzszego na zewnatrz. W zakresie swoich obowigzkoéw prezes
zarzadza izba, co obejmuje nie tylko aspekty administracyjne, ale takze merytoryczne
nadzorowanie pracy sedziowskiej. Autor podjgcia si¢ analizy roli prezesow Sadu
Najwyzszego podkresla ich istotne miejsce w strukturze sadownictwa. Ich obowigzki i
uprawnienia, $ciSle uregulowane w ustawie, odzwierciedlaja wage, jaka ustawodawca
przypisuje tej funkcji w konteks$cie zapewnienia sprawiedliwego i1 efektywnego dziatania
systemu prawnego. Zbior przepisdw dotyczacych prezesow Sadu Najwyzszego, bedacy

czescig szerszej konstrukeji prawnej, umozliwia zrozumienie, w jaki sposdb zorganizowana
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jest najwyzsza instancja sagdownictwa w Polsce, a takze jakie mechanizmy zapewniaja jej

stabilno$¢ i cigglo$¢ dziatania.

Zdaniem autora pracy, cho¢ niniejsza czg$¢ poswigcona jest analizie skladu
sedziowskiego, wspomnie¢ nalezy o tawnikach jako esencjalnym sktadniku struktury
organizacyjnej Sadu Najwyzszego. Wprowadzenie funkcji tawnika w ramach struktury Sadu
Najwyzszego stanowi odpowiedz na postulaty dotyczace zwigkszenia legitymacji
orzecznictwa sgdowego przez wlaczenie elementu spotecznego. Zgodnie z ustawg, tawnicy
angazuja si¢ w proces orzekania w przypadkach skarg nadzwyczajnych 1 wybranych spraw
dyscyplinarnych, co $wiadczy o ich szczegdlnej roli w polskim systemie prawnym. Status
fawnikéw Sadu Najwyzszego rdézni si¢ od statusu tawnikow dziatajacych w ramach
sagdownictwa powszechnego, nie tylko pod katem procedury wyboru, ale 1 zakresu uprawnien
oraz obowigzkéw. Kandydaci na tawnikdw musza spetnia¢ szereg kryteriow, takich jak
posiadanie wylacznie polskiego obywatelstwa, korzystanie z pelni praw cywilnych 1
publicznych, nieskazitelny charakter, odpowiedni przedziat wiekowy, zdolnos¢ do pehlienia
funkcji ze wzgledu na stan zdrowia oraz posiadanie co najmniej $sredniego wyksztatcenia.
Taki zestaw wymagan gwarantuje, ze W procesie orzekania uczestniczg osoby o
odpowiednich kompetencjach 1 zaufaniu publicznym. Kadencja tawnikéw w Sadzie
Najwyzszym trwa cztery lata, a wybiera ich Senat poprzez jawne glosowanie. W dziatalnosci
orzecznicze] tawnicy posiadaja uprawnienia réwnorzedne do uprawnien sedziow Sadu
Najwyzszego, co podkresla ich integralng rolg w systemie sprawiedliwosci. Podlegaja oni
wylacznie Konstytucji oraz ustawom, co stanowi o ich niezawistosci orzeczniczej. Jednakze,
fawnicy nie mogg przewodniczy¢ rozprawom czy wykonywaé czynnosci sedziego poza
rozprawa, co jest zarezerwowane wylacznie dla sedziow. Rada Lawnicza Sadu Najwyzszego,
jako reprezentacja tawnikow, ma na celu nie tylko podnoszenie poziomu pracy tawnikow, ale
roOwniez reprezentowanie ich interesOw oraz promowanie dzialalno$ci wychowawcze; w
spoteczenstwie. To podkresla spoteczng role fawnikéw i ich wkitad w ksztaltowanie zaufania
do systemu sgdowego. Takie uregulowania $wiadczg o znaczeniu wilaczenia spoteczenstwa w
proces orzekania na najwyzszym szczeblu sagdownictwa, co przyczynia si¢ do zwickszenia

przejrzystosci, legitymacji i akceptacji decyzji sadowych wsrod obywateli®?,

52 fawnicy Sadu Najwyzszego, dostep internetowy:
https://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/OrganizacjalOZ.aspx?ListName=0rg_Lawnicy SN&ItemSID
=2-d9fe491a-88dd-43bc-9b4f-a7bcd 7bel179 (dostep z dnia 10.03.2024).
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Wybdr tawnikéw Sadu Najwyzszego, regulowany przez artykuly 61 i 62, odbywa si¢
przez Senat na podstawie kandydatur zgloszonych Marszatkowi Senatu. To procedura, ktora
zapewnia spoleczny nadzor nad procesem nominacji i stanowi wyraz zaufania publicznego do
osob pehigcych te funkcje. Kadencja tawnikow trwa 4 lata, co gwarantuje stabilno$¢
orzecznictwa, jednocze$nie pozostawiajac przestrzen na odnowe i wprowadzanie §wiezego
spojrzenia na funkcjonowanie prawa (Art. 61). Osoby mogace peli¢ funkcje tfawnika musza
spetnia¢ szereg kryteriow, w tym m.in. mie¢ polskie obywatelstwo, cieszy¢ si¢ nieskazitelnym
charakterem, posiada¢ co najmniej srednie wyksztalcenie oraz znajdowac si¢ w odpowiednim
przedziale wiekowym (Art. 59). Z drugiej strony, istnieje wyraznie okre$lona lista osob
wylagczonych z mozliwosci petnienia tej funkcji, np. zatrudnionych w sadownictwie,
prokuraturze, stuzbach mundurowych, czy tez bedacych cztonkami partii politycznych (Art.
60). Takie ograniczenia majg na celu zapewnienie bezstronnosci fawnikéw 1 eliminacje
potencjalnych konfliktow interesdéw. Lawnicy zobowigzani sg do ztozenia §lubowania, co jest
wyrazem powagi ich roli i zadan, jakie przed nimi stoja. Slubowanie to podkresla ich
zobowigzanie do shuzby Rzeczypospolitej Polskiej, statej ochrony prawa 1 praworzadnosci, a
takze wykonywania obowigzkoéw zgodnie z prawem, zasadami sprawiedliwosci 1 sumieniem
(Art. 63). Niezawistos¢ tawnikow, analogicznie jak w przypadku sedzidw, jest fundamentem

ich dziatalnosci.

Oznacza to, ze w zakresie orzekania sg oni zobowigzani wytacznie do Konstytucji oraz
ustaw 1 dzialaja niezaleznie od jakichkolwiek zewnetrznych wplywow (Art. 67). To
zabezpieczenie ma kluczowe znaczenie dla utrzymania zaufania publicznego do |
obiektywizmu orzecznictwa. Wymiar obowigzkéw tawnikow jest regulowany tak, aby
zapewni¢ efektywne wilaczenie ich do pracy Sadu Najwyzszego, przy jednoczesnym
poszanowaniu ich czasu 1 zobowigzan zawodowych czy osobistych. Udziat w rozprawach
ograniczony jest do 20 dni w roku, co moze by¢ dostosowane przez Pierwszego Prezesa Sadu

Najwyzszego z waznych przyczyn (Art. 68).

Proces prawny dotyczacy nawigzania, zmiany i wygasnigcia stosunku stuzbowego
sedziow Sadu Najwyzszego w Polsce jest uregulowany w szeregu przepisow zawartych w
ustawie o Sadzie Najwyzszym, rozciagajacych sie od artykutu 29 do 40. Przepisy te stanowia
kompleksowa rame regulujaca kluczowe aspekty kariery sedziowskiej w najwyzszym organie
sadowniczym kraju, podkreslajac zarbwno wysokie wymagania stawiane kandydatom, jak i

szczeg06lng odpowiedzialnos¢ zwigzang z petnieniem tej funkcji. Poczatek kariery sedziego
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Sadu Najwyzszego jest zwigzany z powotaniem przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i
uroczystym zlozeniem slubowania (Art. 29 § 1). Ustawodawca wyraznie zabrania
kwestionowania legalnosci powotania sedziéw oraz ich umocowania do sprawowania wiadzy
sadowniczej (Art. 29 8§ 2-4), co stanowi fundament niezawistosci sadowej. Z drugiej strony,
wprowadzono mozliwos¢ weryfikacji niezawistosci se¢dziego na wniosek strony lub
uczestnika postepowania, jesli istnieja ku temu uzasadnione przestanki (Art. 29 § 5-25), co
jest waznym mechanizmem zapewniajacym sprawiedliwos¢ i transparentnos¢ postepowania

sadowego.

Wymogi kwalifikacyjne dla kandydatow na stanowisko s¢dziego Sadu Najwyzszego
sa szczegotowo okreslone i obejmuja miedzy innymi: posiadanie wylacznie polskiego
obywatelstwa, nieskazitelny charakter, odpowiednie wyksztalcenie prawnicze oraz co
najmniej dziesigcioletni staz pracy w wymiarze sprawiedliwosci lub pokrewnych zawodach
prawniczych (Art. 30). To wilasnie te kryteria decyduja 0 mozliwosci zgloszenia swojej
kandydatury w procedurze wyboru na wolne stanowiska sg¢dziowskie, co jest otwarte dla
wszystkich spetniajacych te warunki (Art. 31), z zachowaniem zasad transparentnosci i
rownego dostgpu do funkcji s¢dziowskiej. Interesujaca regulacja jest zakaz petnienia funkcji
sedziego Sadu Najwyzszego przez osoby blisko spokrewnione lub pozostajace w bliskim
stosunku powinowactwa (Art. 32). Ma to na celu zapobieganie konfliktom interesow i
zabezpieczenie niezaleznosci orzeczen sgdowych. Po powofaniu na stanowisko, sedzia
nawigzuje stosunek stuzbowy, co jest sygnalizowane doreczeniem mu aktu powofania i
objeciem stanowiska w wyznaczonym terminie (Art. 33, 34, 35), co jest punktem zwrotnym w
karierze prawniczej, tagczacym w sobie odpowiedzialnos¢ za prawidiowe funkcjonowanie

wymiaru sprawiedliwosci oraz zaufanie spoteczne.

Zakonczenie kariery sedziowskiej w Sadzie Najwyzszym moze nastapi¢ na rozne
sposoby, w tym przez przejscie w stan spoczynku (Art. 37), przeniesienie w stan spoczynku
(Art. 38) lub w wyniku wygasniecia stosunku stuzbowego z innych przyczyn (Art. 36), kazde
z tych rozwigzan jest scisle regulowane i stanowi kluczowy element systemu prawnego,
majacy na celu zapewnienie ciaggtosci i stabilnosci orzecznictwa. Delegowanie sedziow sadow
powszechnych do petnienia czynnosci w Sadzie Najwyzszym (Art. 40) stanowi dodatkowy
mechanizm wsparcia pracy Sadu Najwyzszego, pozwalajgc na elastyczne zarzadzanie
kadrami sedziowskimi w zaleznosci od aktualnych potrzeb sadu. Wszystkie te przepisy razem

tworza spojny system prawny, ktéry ma za zadanie nie tylko regulowa¢ proces powotywania,
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funkcjonowania 1 zakonczenia Kkariery sedziowskiej w Sadzie Najwyzszym, ale takze
zapewnia¢ najwyzsze standardy niezawistosci, bezstronnosci i profesjonalizmu, ktére sg

fundamentem zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwosci.

Co do bezposrednio s¢dziow, rozdzial 5 ustawy o Sadzie Najwyzszym, obejmujacy
artykuly od 41 do 58, szczegdélowo reguluje obowiazki i prawa se¢dziego SN, rysujac
kompleksowy obraz ich roli w systemie podmiotu. Przepisy te odnosza si¢ zarowno do
aspektow etycznych 1 zawodowych funkcjonowania se¢dziego, jak 1 do kwestii
organizacyjnych, finansowych oraz warunkow pracy, tworzac ramy, ktére maja na celu
zapewnienie wysokiej jakosci pracy sadowej, zachowanie godnosci urzgdu oraz niezawistoséci

sedziowskie;j.

Artykut 41 podkresla podstawowe obowigzki sedziego, w tym postepowanie zgodnie
ze Slubowaniem sg¢dziowskim oraz ochrone warto$ci zwigzanych z wladzg sadowniczg.
Zaznacza, ze sedzia powinien unika¢ wszelkich dziatan, ktére moglyby podwazy¢ zaufanie do
jego bezstronnos$ci. Artykul 42 wprowadza obowigzek zachowania tajemnicy sedziowskiej,
ktory trwa nawet po zakonczeniu petienia funkcji, co ma na celu ochron¢ informacji
poufnych zdobytych w trakcie sprawowania urzgdu. Z kolei artykut 43 okresla, ze czas pracy
sedziego Sadu Najwyzszego jest zwigzany z wymiarem jego zadan, co pozwala na elastyczne
dostosowanie czasu pracy do potrzeb sadowych. Artykut 44 zawiera zakazy dotyczace
podejmowania przez sedziow innych zaje¢ lub dodatkowego zatrudnienia, ktore moglyby
kolidowa¢ z ich obowigzkami sg¢dziowskimi lub godnoscig urzgdu. W artykule 45 oméwiono
kwestie oswiadczen o stanie majatkowym, ktore sedziowie sg zobowigzani sktada¢, co ma na
celu zapewnienie przejrzystosci finansowej i przeciwdziatanie korupcji. Artykut 46 do 50 oraz
artykuly 53 do 56 reguluja kwestie finansowe i organizacyjne zwigzane z petnieniem funkcji
sedziego, w tym wynagrodzenie, dodatki, gratyfikacje jubileuszowe, urlopy oraz §wiadczenia
zwigzane z miejscem zamieszkania. Artykut 57 mowi o mozliwo$ci zatrudniania asystentow

sedziego, co ma na celu wsparcie sedzidw w ich codziennej pracy.

Natomiast artykut 58 wprowadza zakaz zatrudniania w Sadzie Najwyzszym 0sOb
bliskich s¢dziom, aby unika¢ potencjalnych konfliktow interesoOw i zapewni¢ obiektywizm w
pracy sadu. Przepisy te wspolnie tworza kompleksowy system regulacji, ktory ma na celu
zapewnienie, by sedziowie Sadu Najwyzszego mogli skupi¢ si¢ na sprawiedliwym orzekaniu,
bedac wolnymi od zewngtrznych wptywow i konfliktow interesow, a takze majac zapewnione

odpowiednie warunki pracy i zabezpieczenie finansowe.
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Izby Sadu Najwyzszego oraz ich zakres przedmiotowy

W $wietle Ustawy o Sadzie Najwyzszym, szczegdlowo rozmieszczenie kompetencji
miedzy poszczegdlnymi izbami tego najistotniejszego organu sadowniczego stanowi
fundament skutecznego pod katem teoretycznym, metodologicznym 1 praktycznym

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Analizujac Rozdziat 3 Ustawy o0 Sadzie Najwyzszym, dostrzec mozna zapisy o
precyzyjnie okreslonych kompetencjach poszczegdinych izb Sadu Najwyzszego — lzby
Cywilnej, Karnej, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych oraz Odpowiedzialnosci Zawodowej — stanowig o unikalnej strukturze, ktora
pozwala na skupienie si¢ na specyficznych dziedzinach prawa, zapewniajac rzetelnosc

rozstrzygniec.

Izba Cywilna, obejmujaca szeroki wachlarz spraw z prawa cywilnego, gospodarczego,
wiasnosci intelektualnej oraz rodzinnego i opiekunczego, stanowi o fundamentach ochrony
praw jednostek i podmiotow gospodarczych. Art. 23 Ustawy 0 Sadzie Najwyzszym wskazuje
na jej kluczowg role w rozstrzyganiu konfliktéw cywilnoprawnych, gdzie doktadnos¢ i
dogtebne rozumienie prawnej materii sg niezb¢dne. Odpowiednie przyporzadkowanie spraw z
zakresu rejestracji przedsiebiorcow i zastawOw podkresla jej znaczenie w kontekscie

prawnym gospodarki.

Izba Karna, jak okreslono w Art. 24, skoncentrowana jest na przestepstwach karnych,
w tym skarbowych i wykroczeniach, co obejmuje takze orzecznictwo sadow wojskowych. Jej
dziatalnos¢ podkresla zasadnicze znaczenie dla utrzymania porzadku publicznego i
bezpieczenstwa, zapewniajac ochrone spoteczenstwa przed przestepczoscig. Specjalizacja w

prawie karnym umozliwia sedziom w Izbie skuteczne stosowanie przepiséw prawa karnego.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z Art. 25, zajmuje sie sprawami
zwigzanymi z prawem pracy i systemem ubezpieczen spotecznych. Jej funkcjonowanie
odzwierciedla znaczenie relacji pracodawca-pracownik oraz zapewnienie ochrony socjalnej,
co jest kluczowe dla sprawiedliwego traktowania na rynku pracy oraz dla systemu

zabezpieczenia spotecznego.

Art. 26 przedstawia lzba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ktorej
zroznicowane kompetencje obejmuja skargi nadzwyczajne, sprawy wyborcze, zamowienia
publiczne oraz ochrone konkurencji i konsumentow. Jej dzialanie ma zasadnicze znaczenie
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dla nadzoru nad prawidiowoscia stosowania prawa i ochrony praw obywatelskich, co ma

kluczowe znaczenie w demokratycznym panstwie prawa.

Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej, okreslona w Art. 27a, koncentruje si¢ na
sprawach dyscyplinarnych dotyczacych profesji prawniczych oraz na kwestiach zwigzanych z
przeniesieniem sedzidbw Sadu Najwyzszego w stan spoczynku. Jej istotnos¢ lezy w
utrzymaniu wysokich standardow etycznych i profesjonalnych wsrdd przedstawicieli
zawodow prawniczych, co jest fundamentem zaufania publicznego do systemu
sprawiedliwosci. Mechanizm przekazywania spraw migdzy izbami, ustanowiony w Art. 28,

wprowadza element elastycznosci i skutecznosci w zarzadzaniu obiegiem spraw.

Ten system pozwala na adekwatne adresowanie kwestii prawnych do izb
specjalizujacych si¢ w danej dziedzinie prawa, co z kolei gwarantuje wysoka jakosé¢
orzecznictwa i sprawiedliwe rozstrzyganie sporow. Podsumowujac, struktura i kompetencje
izb Sadu Najwyzszego, jak okreslono w Ustawie o Sadzie Najwyzszym, stanowia 0
ztozonosci i multidyscyplinarnosci podejscia do wymiaru sprawiedliwosci. Kazda izba, majac
przypisane konkretne dziedziny prawa, przyczynia si¢ do efektywnego i precyzyjnego
rozpatrywania spraw, co jest kluczowe dla utrzymania porzadku prawnego, ochrony praw

obywatelskich i zapewnienia elementarnej sprawiedliwos$ci.

Kompetencje normotworcze Sadu Najwyzszego

Wspoiczesne rozwazania na temat roli i funkcji Sagdu Najwyzszego w Polsce nie moga
oby¢ sie bez giebokiego zrozumienia koncepcji Eugena Ehrlicha, austriackiego prawnika i
socjologa prawa uzwanego za jednego z pionieréw tej drugiej dyscypliny. Ehrlich urodzit sie
w 1862 roku w Czerniowcach, wowczas czg¢sci Austro-Wegier, obecnie Ukraina, i zmart w
1922 roku. Mysliciel zastynat przede wszystkim dzieki swojej teorii "zywego prawa™ (niem.
"lebendes Recht"), ktora zaklada, ze prawdziwe zrodla norm prawnych i porzadku
spotecznego tkwig w spotecznych faktach i praktykach, a niekoniecznie w formalnie

ustanowionych przepisach prawa. Podkreslat znaczenie zwyczajow, praktyk i nienapisanych
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regut w zyciu spotecznym, argumentujac, ze sg one rownie wazne, co oficjalne kodeksy i

ustawy, jesli nie wazniejsze®.

Zywe prawo, wedtug koncepcji Ehrlicha, odnosi si¢ do nieformalnych, lecz
powszechnie uznanych i stosowanych regut zachowania, ktore ksztattujg interakcje spoteczne
i stanowiag podstawe porzadku w spoteczenstwie. Stanowi ono zestaw norm i zasad, ktore,
cho¢ nie zawsze sa formalnie zapisane w przepisach prawnych, petnia kluczows rolg w
regulacji zycia spotecznego. To prawo nie tylko obejmuje spontanicznie wyksztatcone zasady
dziatania w ramach danej spotecznosci, ale rowniez reguluje funkcjonowanie wewnetrzne
roznorodnych grup i organizacji, takich jak stowarzyszenia czy kluby. Podstawowg teza
Ehrlicha jest przekonanie, ze zywe prawo stanowi o istocie zycia spotecznego i skutecznie
konstytuuje porzadek w spoteczenstwie, nawet bez bezposredniego odwotywania sie do

ustanowionych formalnie norm prawnych®,

To wiasnie zywe prawo, a nie formalne przepisy, determinuje wigkszos¢ relacji
migdzyludzkich, tworzac rzeczywisty fundament dla porzadku spotecznego. Przykladem
zastosowania zywego prawa Sg stosunki wierzycielsko-diuznicze, w ktorych umowy i
zobowigzania sg honorowane bez koniecznosci angazowania formalnych mechanizméw
prawnych. Takie nieformalne umowy oparte na zaufaniu i wspolnych normach spotecznych
stanowia dowod na to, ze zywe prawo moze efektywnie regulowaé stosunki migdzy ludzmi,
zastepujac lub uzupetniajac formalne prawo. Zywe prawo znajduje odzwierciedlenie w
codziennych interakcjach spotecznych, gdzie ludzie Kierujg si¢ niepisanych zasadami i
wartosciami, ktére sg akceptowane i respektowane w danej spotecznosci. To wiasnie te
nieformalne reguty wptywaja na zachowania jednostek i ksztaltuja porzadek spoteczny, czesto

pozostajac poza zasiegiem formalnego prawa®.

W kontekscie Sadu Najwyzszego w Polsce, cho¢ instytucja ta nie tworzy prawa w
sensie dostownym, jej praktyka orzecznicza i interpretacyjna moze by¢ postrzegana jako
element zywego prawa. Sad Najwyzszy, poprzez swoje orzecznictwo, nie tylko interpretuje

obowiazujace przepisy prawne, ale takze przyczynia sie do rozwoju i ksztattowania praktyki

%3 A. Kojder, Z Czerniowcéw w szeroki $wiat - Eugen Ehrlich i narodziny idei socjologii prawa. (w:) A.
Flis (red), Stawanie si¢ spoleczenstwa. Szkife ofiarowane Piotrowi Sztompce z okazji 40-lecia pracy naukowej,
Universitas, Krakow 2006, s. 125 - 146.
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prawnej, wplywajac tym samym na to, jak prawo jest rozumiane i stosowane w praktyce.
Decyzje i wyktadnia przeprowadzane przez Sad Najwyzszy staja Si¢ Czescig zywego prawa,
ksztaltujac jego rozumienie i zastosowanie w sposob, ktéry wykracza poza literalne znaczenie
tekstu prawnego. Takie dziatanie Sadu Najwyzszego, mimo ze nie nosi cech formalnej
legislacji, wpisuje si¢ w koncepcje zywego prawa, poniewaz przyczynia si¢ do dynamicznego
rozwoju norm prawnych i ich praktycznego stosowania. W ten sposéb Sad Najwyzszy peni
wazng role w procesie ksztaltowania nie tylko formalnego, ale i zywego prawa,

odzwierciedlajacego realia spoteczne i potrzeby spoleczenstwa®®.

Sad Najwyzszy w Polsce odgrywa fundamentalng role nie tylko w kontekscie
stosowania istniejgcego porzadku prawnego, ale rowniez w procesie ksztattowania praktyki
interpretacyjnej i orzeczniczej, ktéra wplywa na ewolucje prawa. Cho¢ bezposrednio nie
uczestniczy w procesie legislacyjnym, to poprzez swoje decyzje, interpretacje i wykladnie
prawne ma decydujacy wplyw na rozwoj "zyjacego prawa". Dzi¢ki swojej dziatalnosci, Sad
Najwyzszy nie tylko interpretuje przepisy w sposob umozliwiajacy ich praktyczne
stosowanie, ale réwniez wyjasnia ich znaczenie, co przeklada si¢ na uksztattowanie prawa
stosowanego w rzeczywistosci sagdowej i praktyce prawnej. Tym samym, instytucja ta peni
kluczowg funkcje w procesie dostosowywania prawa do biezacych potrzeb spotecznych i
zmieniajacych sie warunkow, co umozliwia jego ewolucje i zapewnia spOjnos¢ systemu
prawnego. Termin "“zyjace prawo" nawigzuje do dynamicznego i nieustannie zmieniajacego
sie¢ charakteru prawa, ktory jest adaptowany do realiow spotecznych oraz potrzeb srodowiska

prawnego®’.

Podczas prac nad ksztalttowaniem Konstytucji RP istotnym zatozeniem bylo wyrazne
rozdzielenie procesu tworzenia prawa od jego stosowania. Tlo tego rozgraniczenia stanowit
debatowany szeroko spdor dotyczacy roli Trybunalu Konstytucyjnego w kontek$cie
mozliwosci formulowania przez niego powszechnie obowigzujacej interpretacji ustaw.
Zgodnie z przypomnieniem przedstawionym przez Leszka Garlickiego, znaczacy autorytet w
dziedzinie prawa konstytucyjnego, w obrebie doktryny prawniczej panowaly opinie, wedle
ktorych Trybunat Konstytucyjny nie jest uznawany za integralng cze$¢ wiadzy sadownicze;.

Wynikato z tego zalozenie, iz Trybunal nie powinien angazowac si¢ w proces interpretacji

% A. Dgbowska, Prawotworczy charakter judykatow Sadu Najwyzszego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Przeglad Konstytucyjny nr 1(2021), Krakow 2021, s. 58 - 82.
> 1bidem.
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prawa sadowego, co jest uznawane za przynalezne do kompetencji Sadu Najwyzszego®°8. Ta
teza zaklada fundamentalne rozgraniczenie mi¢dzy organami odpowiedzialnymi za kontrole
konstytucyjnos$ci prawa a tymi, ktore zajmuja si¢ jego stosowaniem w praktyce. Podkresla si¢
tutaj wyrazny podzial funkcji migdzy Trybunalem Konstytucyjnym, ktérego glownym
zadaniem jest ocena zgodnosci ustaw z Konstytucja, a Sadem Najwyzszym, bgdacym
najwyzsza instancja w zakresie stosowania prawa. Argument ten wskazuje na zasadnicza
r6znice w roli i charakterze pracy obu tych instytucji, gdzie Trybunatl Konstytucyjny pehi
funkcje straznika konstytucyjnos$ci, natomiast Sad Najwyzszy zajmuje si¢ interpretacja prawa

1jego stosowaniem w konkretnych przypadkach sagdowych.

Dzigki dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego, prawo jest interpretowane w
sposdb umozliwiajacy jego elastyczne stosowanie, co pozwala na uwzglednienie szerokiego
spektrum okolicznosci prawnych. Ta praktyka interpretacyjna przyczynia si¢ do modyfikacji
w sposobie rozumienia i stosowania konkretnych norm prawnych, co ma kluczowe znaczenie
dla ciagtego rozwoju i dostosowywania prawa do zmieniajacych si¢ realiow. Interakcja
migdzy Sadem Najwyzszym a Trybunatem Konstytucyjnym dodaje kolejnego wymiaru do
procesu ksztattowania prawa. Przez analize orzeczen i praktyki Sagdu Najwyzszego, Trybunat
Konstytucyjny moze ksztattowaé przyszta interpretacje przepisow, potwierdzajac lub

modyfikujac dotychczasowe wyktadnie®.

Artykut 87 dotyczacy mocy zasad prawnych uchwat Sadu Najwyzszego® wskazuje na
istotny mechanizm w polskim systemie prawnym, ktory umozliwia temu organowi
orzekajagcemu nadawanie swoim uchwatom rangi norm ogolnie obowigzujacych. W mysl tego
przepisu, uchwaty podjete przez pelny sktad Sadu Najwyzszego, sktad polaczonych izb, a
takze sklad catej izby, nabywaja mocy zasad prawnych od momentu ich uchwalenia. Co
wigcej, sklad zlozony z siedmiu sedzidow posiada uprawnienie do decydowania o przyznaniu
takie] mocy rowniez innym uchwalom. Tym samym, Sad Najwyzszy ma mozliwos$¢
ksztaltowania prawa poprzez tworzenie zasad o charakterze ogdlnie obowigzujacym, co
stanowi wyjatkowe narzedzie wplywajace na interpretacje 1 stosowanie prawa w Polsce.

Paragraf drugi tego artykulu precyzuje, ze uchwaly posiadajagce moc zasad prawnych sa

% L. Garlicki, Z. Czeszejko - Sochacki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z dnia 1 sierpnia 1997 r., Warszawa 1999. s. 3 - 5.

% Ibidem.

60 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2018 poz. 5).
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publikowane wraz z uzasadnieniem w Biuletynie Informacji Publicznej na oficjalnej stronie

internetowej Sadu Najwyzszego.

Mozliwo$¢ nadawania uchwalom Sadu Najwyzszego mocy zasad prawnych odgrywa
kluczowa role w procesie unifikacji prawa. Dzigki temu mechanizmowi, Sad Najwyzszy
moze wyjasnia¢ watpliwo$ci  interpretacyjne, standaryzowa¢ SposOb  rozumienia
poszczeg6lnych przepisdw prawa oraz korygowac niejednolite praktyki orzecznicze nizszych
instancji. Proces ten przyczynia si¢ do zapewnienia spdjnosci 1 przewidywalnosci systemu
prawnego, co jest niezb¢dne dla zapewnienia sprawiedliwosci 1 rOwnosci wobec prawa. W
kontekscie prawno-systemowym, regulacja ta podkresla specyficzng role Sadu Najwyzszego
w polskim porzadku prawnym, pozwalajac na aktywne uczestnictwo tego organu w
ksztaltowaniu praktyki prawnej. Poprzez mozliwo$¢ nadawania uchwalom mocy zasad
prawnych, Sad Najwyzszy wywiera wplyw na rozwéj prawa 1 jego adaptacje do
zmieniajacych si¢ realiow oraz potrzeb spotecznych, co stanowi o jego waznej roli nie tylko
jako instytucji rozstrzygajacej spory prawne, ale rOwniez jako czynnika ksztaltujacego system

prawny.

Wspoidziatanie miedzy obiema instytucjami podkresla dynamiczny charakter procesu
prawotworczego w Polsce, gdzie mozliwosci normotworcze Sadu Najwyzszego Sa
ksztattowane w dialogu z Trybunatem Konstytucyjnym. W zwigzku z powyzszym, mimo iz
Sad Najwyzszy nie posiada formalnych uprawnien do tworzenia prawa, jego znaczaca rola w
procesie interpretacji przepisow prawnych oraz wptyw orzecznictwa na praktyke prawna
sprawiaja, ze przyczynia si¢ on do ksztaltowania "zyjacego prawa". Ta aktywnosc
interpretacyjna i orzecznicza Sadu Najwyzszego jest niezbedna dla rozwoju prawnego,
umozliwiajgc dostosowanie prawa do aktualnych wyzwan spotecznych i prawnych. Dzieki
temu, Sad Najwyzszy przyczynia si¢ do ewolucji prawa, co jest rownoznaczne z posiadaniem
nieformalnych, ale niezwykle istotnych kompetencji normotworczych, kluczowych dla

utrzymania ciagtosci i spojnosci systemu prawnego w Polsce®?.

51 Ihidem.
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Kontrowersje wokol Sadu Najwyzszego po 2017

Kryzys wokot Sadu Najwyzszego w Polsce, ktéry rozgorzat w 2017 roku, stanowi
kontynuacje wczesniejszego konfliktu zwigzanego z Trybunatem Konstytucyjnym,
rozpoczetego w 2015 roku. Zmiany legislacyjne, inicjowane przez rzadzaca parti¢ Prawo i
Sprawiedliwo$¢ oraz jej sojusznikow, miaty gleboki wplyw na strukture i funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci, skupiajac si¢ przede wszystkim na procedurze powolywania
sedziow 1 reformie Krajowej Rady Sadownictwa. Kontrowersyjne i arbitralne reformy
wdrozone z niedochowaniem podstawowych kanonow legislacji i egzekutywy wywotaty
szereg protestow w kraju 1 spotkaly si¢ z ostrg krytyka na arenie migdzynarodowe;j, zwtaszcza
ze strony instytucji Unii Europejskiej, ktora wyrazita zaniepokojenie naruszeniem zasad

praworzadnosci i niezaleznosci sadow®?.

Reforma doprowadzita do znaczacych zmian w strukturze i funkcjonowaniu tego
najwyzszego organu sagdowniczego. Poczatkowe plany, zaktadajace nowy wybor wszystkich
sedziow SN, zostaty zmodyfikowane po wecie prezydenckim. Zmieniono koncepcje tak, ze
sedziowie powyzej 65. roku zycia mieli przejs¢ w stan spoczynku, z mozliwosciag powrotu do
pracy na podstawie decyzji prezydenta. Ta zmiana otworzyta droge do weryfikacji niemal
40% skfadu SN przez prezydenta, wigczajac w to Pierwsza Prezes SN, Malgorzate Gersdorf.
Jednak pod wptywem interwencji instytucji unijnych, rzadzacy wycofali si¢ z tej koncepcji,
pozostawiajac Prezes Gersdorf na stanowisku do konca kadencji. Istotng zmiang byto
utworzenie dwdch nowych izb w ramach SN: Izby Dyscyplinarnej oraz lIzby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Pierwsza z nich stala si¢ czgscig systemu
dyscyplinowania s¢dzidw, druga za$ uzyskata szerokie kompetencje, w tym decydowanie o
waznosci wybordw. Sedziowie do tych izb zostali wybrani przez Krajowa Rade Sadownictwa
(KRS), ktorej nowy sposéb powotywania rowniez wzbudzit kontrowersje i byt przedmiotem
krytyki. Kadencja Pierwszej Prezes SN, Matgorzaty Gersdorf, zakonczyta si¢ w kwietniu
2020 roku®,

62 Rule of Law: Commission launches infringement procedure to protect the independence of the Polish
Supreme Court, Brussels, 2 July 2019,, dostep internetowy:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_19 1957 (dostep z dnia 10.03.2024).

83 Protesty w obronie Sadu Najwyzszego i Matgorzaty Gersdorf. Skandowano: "Hanba", "Wolne sady",
dostgp  internetowy:  https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23631705,protesty-w-obronie-sadu-
najwyzszego-i-malgorzaty-gersdorf-skandowano.html (dostep z dnia 09.03.2024).
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W maju tego samego roku, w kontrowersyjnych okolicznosciach, SN wybrat jej
nastepczyni¢, Malgorzate Manowska. Proces ten budzit zastrzezenia ze wzglgdu na udziat
sedziéw wybranych przez nowg KRS, co podwazato legalnos¢ catej procedury. W rezultacie,
nominacja Matgorzaty Manowskiej na stanowisko Pierwszej Prezes zostala uznana przez
czesé srodowiska prawniczego za nieprawidtows. ,,Ustawa kagancowa” z grudnia 2019 roku,
weszta w zycie w lutym 2020 roku, stala si¢ kolejnym kamieniem milowym w procesie
reform. Zmiany wprowadzone w ramach tej nowelizacji rozszerzyty katalog dziatan, za ktore
sedziowie moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, wprowadzajac jednoczesnie
pojecia tak szerokie i niejednoznaczne jak ,,utrudnianie dziatania wymiaru sprawiedliwosci”.
Ustawa wymaga rowniez od s¢dziow deklarowania przynaleznosci do partii politycznych i
stowarzyszen, co budzi kontrowersje ze wzgledu na naruszenie zasady niezawistosci
sedziowskiej. Krytyka skoncentrowala sie przede wszystkim na naruszeniu niezaleznosci
sadownictwa, ograniczeniu niezawistosci sedziow i na potencjalnym wptywie tych zmian na
sprawiedliwos¢ proceduralng. Zmiany te, postrzegane jako upolitycznienie sadow i
ograniczenie mechanizméw kontrolnych, spotkaty si¢ z szeroka krytyka zarowno w kraju, jak
i na forum migdzynarodowym. Ostatecznie, reforma Sadu Najwyzszego oraz wprowadzenie
,ustawy kagancowej (Ustawy o z dnia 20 grudnia o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw) doprowadzity do
pogicbienia kryzysu wokoét niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, stawiajac pod

znakiem zapytania zgodnos¢ tych dziatan z zasadami demokratycznego panstwa prawnego®.

Kluczowym momentem eskalacji kryzysu byt lipiec 2017 roku, kiedy to polski Sejm
przyjat nowa ustawe o Sadzie Najwyzszym. Ustawa ta wprowadzata istotne zmiany, takie jak
mozliwo$¢ przeniesienia sedziow Sadu Najwyzszego w stan spoczynku oraz utworzenie
nowych izb w ramach Sadu Najwyzszego, co bylo postrzegane jako proba podwazenia
niezaleznosci sadownictwa. Reakcja prezydenta Andrzeja Dudy, ktéry zdecydowat sie
zawetowac ustawe, stanowila istotny punkt zwrotny, lecz jednoczesnie spotkata si¢ z krytyka

ze strony rzadu. W odpowiedzi na zaistnialg sytuacje, prezydent przedstawil wlasny projekt

64 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 190).
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ustawy, w ktorym zaproponowal m.in. wprowadzenie mechanizmu skargi nadzwyczajnej i

obnizenie wieku emerytalnego sedziow do 65 lat®®.

Sad Najwyzszy skierowal pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, co doprowadzito do interwencji Komisji Europejskiej i wszczecia procedury
ochrony niezalezno$ci Sadu Najwyzszego. W migdzyczasie trwaly prace nad dalszymi
nowelizacjami ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktore miaty na celu dostosowanie polskiego
prawa do wytycznych i wymogdéw Unii Europejskiej, szczeg6lnie po wyroku TSUE,
stwierdzajagcym niezgodno$¢ obnizenia wieku emerytalnego s¢dzidw z zasadami

nieusuwalnosci sedziow i niezaleznosci sedziowskiej®.

Mimo tych dzialan, reforma sgdownictwa pozostala jednym =z najbardziej
polaryzujacych tematow polskiej sceny politycznej, co dodatkowo komplikowalo relacje
Polski z Unig Europejska. Konflikt wokoét Sadu Najwyzszego odzwierciedlit glebokie
podziaty w polskim spoleczenstwie oraz wsrdd klasy politycznej. Pomimo prob reform i
dialogu, sytuacja wokot Sadu Najwyzszego pozostaje nierozwigzana, stanowigc ciagle

wyzwanie dla polskiego systemu prawnego i jego percepcji na arenie migdzynarodowe;®’.

Reformy wprowadzone w funkcjonowaniu Sadu Najwyzszego oraz sadow
powszechnych w Polsce maja bezposredni wptyw na proces wyborczy, co uwidacznia sie na
roznych jego etapach. Zmiany dotyczace SN obejmujag zaréwno jego strukture i kompetencije,
jak 1 status se¢dziow. Ustawg z 8 grudnia 2017 roku wprowadzono dwie nowe izby: lzbe
Dyscyplinarng oraz lzbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, z ktorych ta druga
odgrywa kluczowa role w kontekscie procesu wyborczego, rozstrzygajac miedzy innymi o
waznosci wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Jednakze, sposob powotywania
sedziow w tej Izbie wzbudza kontrowersje, gtownie ze wzgledu na procedure powotania
nowej Krajowej Rady Sadownictwa (KRS), ktora opiniuje kandydatow na sedziow. W tym

kontekscie pojawiaja si¢ watpliwosci co do prawidlowosci obsady Izby Kontroli

8 Protesty w obronie Sadu Najwyzszego i Malgorzaty Gersdorf. Skandowano: "Hanba", "Wolne sady",
dostep internetowy:  https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23631705,protesty-w-obronie-sadu-
najwyzszego-i-malgorzaty-gersdorf-skandowano.html (dostep z dnia 09.03.2024).

8 Kolejne pytania prejudycjalne. Dotyczg statusu sedziego Sadu Najwyzszego, dostgp internetowy:
https://itvn24.pl/polska/sad-najwyzszy-skierowal-do-tsue-piec-pytan-w-sprawie-sedzi-z-poznania-ra944152-
152303285 (dostep z dnia 07.03.2024).

87 Wojciech Hermelifiski: niepokoi mnie sytuacja, ktora powstala w zwigzku z reformg sagdownictwa,
dostep internetowy: https://trojka.polskieradio.pl/artykul/2 186890, wojciech-hermelinski-niepokoi-mnie-
sytuacja-ktora-powstala-w-zwiazku-z-reforma-sadownictwa (dostgp z dnia 10.03.2024).
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Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Ponadto, kwestionowana jest skutecznos¢ powotania
sedzidw, zwilaszcza w S$wietle braku kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw pod
obwieszczeniem Prezydenta RP z maja 2018 roku o wolnych stanowiskach sedziow w Sadzie

Najwyzszym®s,

Brak tej kontrasygnaty, wedtug niektérych ekspertow, czyni akt niewaznym w $wietle
konstytucji, co wptywa na niewaznos¢ catej procedury nominacyjnej sedziow powotanych w
ten sposdb. Sprawe komplikuje réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie Dolinska-Ficek przeciwko Polsce, gdzie Trybunat uznal, ze
nieprawidtowosci w procesie nominacji s¢dziéw naruszyly legitymacje lzby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych do tego stopnia, ze izba ta nie posiadata atrybutéw
"sadu™ w rozumieniu art. 6 8 1 Konwencji. Jesli chodzi o sady powszechne, reformy réwniez
budza watpliwosci, zwilaszcza w kontekscie trybu powotywania lub awansu sedziow z
udziatem "nowej" KRS. Zwiegkszona kontrola Ministra Sprawiedliwosci nad sadami
powszechnymi, zwiaszcza poprzez nowy tryb powotywania i odwotywania prezesow sadow,

moze wplywaé na percepcje niezaleznosci sadow®®.

Zmiany w postepowaniach dyscyplinarnych  sedzidow, nadajac  Ministrowi
Sprawiedliwosci rozszerzone uprawnienia, spotkaty si¢ z krytyka ze wzgledu na potencjalne
naruszenie zasady trojpodziatu wiadzy. W kontekscie powyzszych rozwazan, reformy w SN i
sadach powszechnych prowadzity do licznych dyskusji na temat ich wptywu na proces
wyborczy, niezalezno$¢ sadow, a takze zaufanie obywateli do instytucji sprawiedliwosci.
Kwestionowanie skutecznosci powotania sedziow i zmiany w procedurze nominacyjnej,
zwlaszcza bez kontrasygnaty, rzucajg cien na prawidiowos¢ obsady kluczowych izb Sadu
Najwyzszego. Rozstrzygniecie ETPCz dodatkowo podkresla wage prawidlowego procesu
nominacji sedziéw dla zachowania legitymacji sadéw w oczach spoteczenstwa. Zmiany te,
zarowno w SN jak i w sadach powszechnych, budza zatem powazne pytania o standardy
demokratyczne i praworzadnos¢ w Polsce, wptynelty znacznie na zaufanie do systemu
sprawiedliwosci oraz jego zdolnos¢ do niezawistego i sprawiedliwego rozstrzygania w

kwestiach tak waznych jak waznos$¢ wyborow.

88 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2021, sygn. akt III CZP 11/21
89 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 8 listopada 2021 w sprawie Dolifiska Ficek i
Ozimek przeciwko Polsce (49868/19).
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W procesie nominacji sedziéw Sadu Najwyzszego (SN) w Polsce, prezydent Andrzej
Duda dokonat szeregu powotan, ktdre staty si¢ przedmiotem szerokiej debaty publicznej oraz
krytyki zaréwno ze strony srodowiska prawniczego, jak i ekspertow prawa. W szczegolnosci
kontrowersje wywotato powotanie s¢dzidw do nowo utworzonej Izby Dyscyplinarnej SN oraz
innych izb, odbywajace si¢ na przestrzeni 2018 i 2019 roku. 19 wrzesénia 2018 roku prezydent
powotat do Izby Dyscyplinarnej SN dziesigciu sedzidw, w tym miedzy innymi Matgorzate
Bednarek i Jana Majchrowskiego. Krytycy wskazywali na problemy zwiazane z legalnoscia
tych nominacji, podkreslajac, ze proces ten budzi zastrzezenia ze wzgledu na zmiany w
procedurze wylaniania kandydatéw przez Krajowg Rade Sadownictwa (KRS), ktora zostata
zreformowana w sposob budzacy watpliwosci co do jej niezaleznosci. 10 pazdziernika tego
samego roku prezydent Duda powotat kolejnych 27 sedziéw, w tym Leszka Boska i Joanne

Lemanska®.

Decyzja ta rowniez zostala podjeta pomimo postanowien Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry wstrzymat wykonalno$¢ uchwat KRS dotyczacych nominacji.
Prezydent argumentowat ze nie byt strong w sprawach przed NSA i nie otrzymat
postanowien sadu, co wzbudzito dalsze kontrowersje dotyczace prawidtowosci procedury
nominacyjnej. Dodatkowo, 6 listopada 2018 roku Andrzej Duda powotat dwéch kandydatow
wylonionych przez poprzedni sktad KRS, Pawla Wilinskiego i Malgorzate Wasek-Wiaderek,
po ponad rocznym oczekiwaniu na decyzje. Ten krok spotkat sie z pozytywnym odbiorem
wsrod niektérych komentatorow, podkreslajacych koniecznos¢é uzupetnienia sktadu SN. 20
lutego 2019 roku nastgpito kolejne powotanie, tym razem Aleksandra Stepkowskiego oraz
Jacka Btaszczyka, co réwniez wywotato dyskusje w kontekscie catosciowej oceny procesu
reform sagdownictwa w Polsce i jego wptywu na niezawistos¢ sedziowska oraz niezaleznosé
sadow. Wszystkie te wydarzenia rysuja obraz gtebokiej kontrowersji wokot procesu nominacji
sedzidw Sadu Najwyzszego w Polsce, ktdry jest $cisle powigzany z szersza debatg na temat
reform sadownictwa, ich zgodnosci z zasadami demokracji oraz praworzadnosci. Krytyka
dotyczy zarowno procedury powotywania cztonkdédw KRS, jak i samego procesu nominacji

sedzidw, podkreslajac napiecia miedzy roznymi gateziami wiadzy

0 Prezydent Andrzej Duda powolat 27 oséb na sedzidow trzech izb Sadu Najwyzszego, dostep
internetowy :  https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1296010,prezydent-andrzej-duda-powolal-27-osob-na-
sedziow-trzech-izb-sadu-najwyzszego.html (dostgp z dnia 09.03.2024).

T NSA uchylit uchwaty KRS, ale nominacje do Sadu Najwyzszego, dostep internetowy :
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nominacje-sedziow-sn-nsa-uchylil-uchwaly-krs,508103.html (dostep z dnia
10.03.2024).
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Owe zmiany, obejmujace zarébwno procedur¢ powotywania sedzidw, jak i
restrukturyzacje Krajowej Rady Sadownictwa, wywolaty szereg kontrowersji zaréwno na
plaszczyznie krajowej, jak i miedzynarodowej. SzczegOlnie krytykowane byty préby
wprowadzenia mechanizmoéw umozliwiajacych znaczace wptywanie na sktad osobowy Sadu
Najwyzszego, w tym przymusowe przeniesienie sedzibw w stan spoczynku oraz
kwestionowana procedura nominacji nowych se¢dziow przez zmieniong KRS. Proces ten
spotkat sie¢ z odporem nie tylko ze strony opozycji politycznej, srodowiska prawniczego i
spoteczenstwa obywatelskiego, ale rowniez z krytyka i dziataniami ze strony instytucji Unii
Europejskiej, wskazujacymi na potencjalne naruszenie zasad praworzadnosci i niezaleznosci
sadownictwa. Interwencje UE oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE doprowadzity do pewnych
korekt w planowanych reformach, jednak wiele z wprowadzonych zmian pozostato

przedmiotem dalszej debaty i kontrowersji.

Podsumowujac, utworzenie nowych izb w Sadzie Najwyzszym, w tym Izby
Dyscyplinarnej oraz lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, oraz sposob
powotywania ich sedziow, wywolaly pytania o mozliwe ograniczenie niezawistosci
sedziowskiej i niezaleznosci sadow. Krytyka dotyczyta przede wszystkim nowego modelu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidéw, percepcji upolitycznienia procesu nominacji
sedziow przez nowg KRS oraz skutkow tych zmian dla procesu wyborczego i ogoinego
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. Wydarzenia te rzucajg $wiatto na gicbokie podziaty w
polskim spoteczenstwie oraz na wyzwania zwigzane z utrzymaniem podstawowych zasad
demokratycznych i praworzadnych. Reforma Sadu Najwyzszego i wprowadzenie tzw.
"ustawy kagancowej" stanowig probe redefinicji relacji miedzy wiadza sagdowniczag a innymi
galeziami wiladzy, co w ocenie wielu obserwatorow moze podwaza¢ fundamenty

demokratycznego panstwa prawnego.
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